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Sprawozdanie z dziatalnosci OIP Kielce za 2017 r.

Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem
powotanym do nadzoru i kontroli przestrzegania
przepisOw prawa pracy, a W szczegolnosci
przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy, a takze przepisow dotyczgcych
legalnoséci  zatrudnienia i innej pracy
zarobkowej.

Panstwowa Inspekcja Pracy podlega
Sejmowi  Rzeczypospolitej Polskiej, jako
najwyzszemu organowi wiadzy. Daje to jej
niezaleznos¢ organizacyjng od administracji
rzagdowej, zwigzkéw zawodowych i organizacji
pracodawcow.

Nadzér nad Inspekcjg Pracy — z ramienia
Sejmu — sprawuje Rada Ochrony Pracy, ktérej
skifad powotywany jest przez Marszatka Sejmu.

Panstwowg Inspekcjg Pracy kieruje Gtowny
Inspektor Pracy, powotywany przez Marszatka
Sejmu. Gtéwny Inspektor Pracy wchodzi
w skiad unijnego Komitetu Wyzszych
Inspektoréw Pracy.

Marszatek Sejmu ustala statut Panstwowej
Inspekcji Pracy, okreslajacy jej organizacje
wewnetrzng oraz siedziby i zakres terytorialnej
wtasciwosci okregowych inspektoratéw pracy.

Strukture organizacyjng Panstwowe;j
Inspekcji Pracy tworza:

— Gtéwny Inspektorat Pracy w Warszawie,

— 16 okregowych inspektoratéw pracy
(z siedzibami w obecnych miastach
wojewoddzkich),

— oraz placowka szkoleniowa - Osrodek
Szkolenia PIP we Wroctawiu.

Okregowym inspektoratem pracy kieruje
okregowy inspektor pracy przy pomocy
zastepcow.

Do zadan Panhstwowe] Inspekcji Pracy
nalezy w szczegdlnosci:

— nadzér i kontrola przestrzegania przez

pracodawcow prawa pracy,
w szczegoblnosci przepiséw i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy,

przepisow dotyczgcych stosunku pracy,
wynagrodzenia za prace i innych $wiadczenh
wynikajgcych ze stosunku pracy, czasu
pracy, urlopéw, uprawnien pracownikéw
zwigzanych z rodzicielstwem, zatrudniania
miodocianych i oséb niepetnosprawnych,

— kontrola legalnosci zatrudnienia oraz innej
pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy
przez cudzoziemcéw,

— kontrola ewidencji pracownikow
wykonujacych prace w szczegoéinych
warunkach lub o szczegoélnym charakterze,

— kontrola wyrobéw wprowadzanych do obrotu
pod wzgledem spelniania przez nie
zasadniczych oraz innych wymagan
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny
pracy,

— podejmowanie dziatan polegajgcych na
zapobieganiu i eliminowaniu zagrozen
w Srodowisku pracy, miedzy innymi
badanie i analizowanie okolicznoéci
i przyczyn wypadkow przy pracy i choréb
zawodowych; inicjowanie przedsiewzie¢
w sprawach ochrony pracy w rolnictwie
indywidualnym; podejmowanie dziatan
prewencyjnych i promocyjnych  do
zapewnienia przestrzegania prawa pracy,

— prawo wnoszenia powddztw, a za zgodag
osoby zainteresowanej — uczestnictwo
w postepowaniu przed sadem pracy,
w sprawach o ustalenie istnienia stosunku
pracy,

— §ciganie wykroczen przeciwko prawom
pracownika okreslonych w kodeksie pracy
i innych ustawach oraz udziat
w postepowaniu w tych sprawach
w charakterze oskarzyciela publicznego,

— kontrola wyptacania wynagrodzenia
w wysokosci wynikajgcej z minimalnej
stawki godzinowej.

Dla realizacji wymienionych wyzej zadan,
organy PIP wyposazone zostaty w uprawnienia
przeprowadzania czynnosci kontrolnych wobec
pracodawcéw — a w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy oraz kontroli legalnosci
zatrudnienia takze wobec przedsiebiorcow
i innych jednostek organizacyjnych, na rzecz
ktérych jest wykonywana praca przez osoby
fizyczne, bez wzgledu na podstawe
Swiadczenia tej pracy oraz do stosowania
srodkow prawnych w przypadku stwierdzenia
naruszenia przepisOw prawa pracy, nakazania
usuniecia w ustalonym terminie, stwierdzonych
naruszen przepiséw i zasad bezpieczenstwa
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Sprawozdanie z dziatalnosci OIP Kielce za 2017 r.

i higieny pracy. Kontroli podlegajg rowniez
podmioty Swiadczace ustugi posrednictwa
pracy, doradztwa personalnego, poradnictwa
zawodowego oraz pracy tymczasowej, a takze
pracodawcy delegujgcy pracownikbw na
terytorium RP. Ponadto przedsiebiorcy albo
inne podmioty, na rzecz ktérych w ramach
prowadzonej przez te podmioty dziatalnosci jest
wykonywane zlecenie lub sg Swiadczone ustugi
przez przyjmujgcego Zlecenie lub
Swiadczgcego ustugi — w zakresie wypfacania
takim osobom wynagrodzenia w wysokosci
wynikajgcej z wysokosci minimalnej stawki
godzinowej.

Realizacje obowigzkdéw ustawowych
w zakresie zadan okreslonych dla Panstwowej
Inspekcji Pracy - na terenie wilasciwosci

Okregowego Inspektoratu Pracy w Kielcach -
wykonywato 48 inspektoréw pracy.

Na terenie wojewodztwa sSwietokrzyskiego
w okresie sprawozdawczym funkcjonowato
okotlo 112,3 tys. podmiotdw gospodarki
narodowej (bez  gospodarstw  rolnych)
podlegajgcych nadzorowi Pahstwowej Inspekcji
Pracy, w tym zdecydowana wiekszos¢,
tj. 95,1% o zatrudnieniu do 9 pracownikow.

Wykres 1. Podmioty gospodarcze wg zatrudnienia

0,7%

/%

Zatrudnienie
W 250 i wiecej
50 - 249
10-49

0-9



Sprawozdanie z dziatalnosci OIP Kielce za 2017 r.

Wykres 2. Podmioty gospodarcze wg branz w (%)

Handel hurtowy i detaliczny

Budownictwo

Dziatalnos¢ profesjonalna
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa
Transport i gospodarka magazyn
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
Edukacja
Obstuga rynku nieruchomosci
Finanse i ubezpieczenia
Zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne
Ustugi administrowania
Informacja i komunikacja
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo
Kultura, rozrywka i rekreacja
Administracja publiczna
Dostawa wody, Scieki
Zaopatrywanie w energie

e ————

I -
Przetwodrstwo przemystowe _ 9,6

-

-

-

! 2,6

! 2,3

! 2,0

! 1,8

! 1,6

! 1,1

o

| o2

| o2

Goérnictwo i wydobywanie



Sprawozdanie z dziatalnosci OIP Kielce za 2017 r.

1l.
DZIAEALNOSC

KONTROLNO-NADZORCZA
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1. Informacje ogéline.

Podstawowym celem dziatania Panstwowej
Inspekcji Pracy jest uzyskanie poprawy stanu
przestrzegania prawa pracy w kontrolowanych
zaktadach. Dziatalnosci kontrolno-nadzorczej
towarzyszg przedsiewziecia o charakterze
prewencyjno-promocyjnym, ktore stuzg
ksztattowaniu nawykoéw bezpiecznej pracy
i popularyzacji obowigzujgcych przepisow.
Taka strategia funkcjonowania Panstwowe;j
Inspekcji Pracy wpisuje sie w model
dziatalnosci inspekcji pracy krajow  Unii
Europejskiej.

Respektujgc standardy europejskie oraz
zalecenia Rady Ochrony Pracy i komisji
sejmowych — w  Programie dziatania
Panstwowej  Inspekcji  Pracy, w  tym
Okregowego Inspektoratu Pracy w Kielcach na
rok 2017, przy doborze zadan uwzgledniono
najczesciej wystepujgce zagrozenia oraz stan
przestrzegania prawa pracy w poszczegolnych
sektorach gospodarki, aby jak najskuteczniej
wypetni¢ ustawowe obowigzki. Z nalezytg
uwagg analizowano propozycje tematyczne
zgtaszane przez zwigzki zawodowe
i organizacje pracodawcéw, ministerstwa
i urzedy centralne, organy kontroli warunkéw
pracy i instytuty badawcze.

Do zadan Panstwowej Inspekcji Pracy
0 szczegdllnym  znaczeniu  spofecznym,
realizowanych w ramach planu dtugofalowego,
nalezaty kontrole prawidtowosci zawierania
przez pracodawcow umoéw cywilnoprawnych
i terminowych. Problemy zwigzane ze
stosowaniem tych umow byly sygnalizowane
inspekcji pracy przez zwigzki zawodowe, Rade
Ochrony Pracy i komisje sejmowe, a takze
szeroko dyskutowane w mediach.

Kontynuowane byly takze kontrole w rownie
newralgicznym obszarze dotyczgcym czasu
pracy oraz wyptacania $wiadczen ze
stosunku pracy.

W odniesieniu do problematyki
bezpieczenstwa i higieny pracy Program
koncentrowat sie na ograniczeniu skali
zagrozen zawodowych w miejscu pracy.
Priorytetem bylo zmniejszenie wypadkéw

przy pracy i narazenia na dziatanie
szkodliwych czynnikéw srodowiska pracy.

Wspdlnotowa strategia na rzecz
bezpieczenstwa pracy na lata 2013 — 2020
formutuje zasade: prewencja wypadkowa
przed rehabilitacja zdrowotna i podkresla
znaczenie dziatan zapobiegawczych na
poziomie przedsiebiorstw, polegajacych na
pogtebianiu wiedzy i umiejetnosci kadry
zarzgdzajacej oraz systematycznym
instytucjonalnym nadzorze nad warunkami
pracy.

W roku 2017 Panstwowa Inspekcja Pracy
rozwijata roznorodne dziatania stuzace
kulturze bezpieczenstwa w sSrodowisku
pracy przede wszystkim poprzez ksztattowanie
Swiadomosci w  zakresie  bezpiecznych
zachowan w miejscu pracy i zachecaniu
pracownikow do wspoétudziatu w zarzadzaniu
bhp, ktore stanowi integralng cze$¢ ogdlnego
zarzadzania przedsiebiorstwem.

Przedsiewziecia powyzsze podejmowane
bylty we wspdipracy m.in. ze zwigzkami
zawodowymi, spoteczng inspekcjg pracy,
organizacjami pracodawcéw i samorzgdami.
Wspotpraca taka polegata miedzy innymi na:

— prowadzeniu dziatan informacyjnych
i doradczych w branzach o najwyzszej
wypadkowo$ci i obserwowanym najwyzszym
poziomie zagrozen zawodowych,

— promowaniu praktycznego podejscia do
zarzadzania bezpieczenstwem pracy
i ochrong zdrowia w matych i $rednich
przedsiebiorstwach, opartym na prawidiowej
ocenie ryzyka zawodowego, ocenie
zaistniatych zdarzen wypadkowych
i wycigganiu wnioskéw pozwalajgcych
ograniczy¢ zagrozenia wypadkowe,

— mobilizowaniu pracodawcéw do poprawy
warunkow pracy i obnizania skali zagrozen
zawodowych poprzez udziat w programach
prewencyjnych PIP,

— szeroko rozumianych dziataniach
edukacyjnych dotyczacych prawidtowosci
w stosunkach pracy, Kkulturze pracy
i bezpieczenstwa jej wykonywania.
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Sprawozdanie z dziatalnosci OIP Kielce za 2017 r.

Program dziatania Panstwowej Inspekciji
Pracy, w tym Okregowego Inspektoratu Pracy
w Kielcach na rok 2017 obejmowat dziatania
dotyczace:

— bezpieczenstwa i ochrony zdrowia

W miejscu pracy,

— prawnej ochrony pracy

— legalnosci zatrudnienia,

— prewencji oraz promocji ochrony pracy
Zagadnienia zwigzane z realizacjg zadan

kontrolnych i prewencyjnych oméwione zostaty

w dalszej czesci niniejszego sprawozdania.

2. Stan liczbowy przeprowadzonych
kontroli.

w okresie sprawozdawczym
przeprowadzono 2515 kontroli w 2 329
podmiotach  gospodarczych, w  ktérych
pracowato tgcznie 108 668 osbb, w tym 38 427
kobiet, 7014 niepetnosprawnych, 657
miodocianych.

Prace wykonywato:
— w ramach stosunku pracy — 92 438 os6b

(79,2%),

— na podstawie umow cywilnoprawnych -
14 401 os6b (12,3%),
— cudzoziemcow — 7 199 osoby (6,2%),
— jako podmioty samozatrudniajgce — 2 709
0s6b (2,3%),
Najwiecej pracujgcych objeto kontrolami
w zakfadach o zatrudnieniu:
— powyzej 250 os6b — 64 980 pracujgcych,
— 0d 50 do 249 os6b — 25 125 pracujgcych,
— od 10 do 49 os6b — 14 354 pracujgcych.

Najwiecej kontroli przeprowadzono
w zakfadach o zatrudnieniu do 9 pracownikow —
1491 kontroli (59,3%). Na drugim miejscu
przeprowadzono kontrole w  zakladach
0 zatrudnieniu od 10 do 49 oséb — 693 kontroli
(27,6%).

Najwiece;j kontroli przeprowadzono

w zakfadach sektora prywatnego — 2 164, co
stanowi — 92,9% ogdlnej ich liczby, w tym
w sektorze prywatnym krajowym - 2054
(94,9%), a nastepnie w zakladach sektora
publicznego — 162 (7%).

Wykres 3. Przeprowadzone kontrole w latach 2005 — 2017.

3500

2984

3000 2830

2500

2000

1500

1000

500

3105 3136

2898 2932 2902
2728 2742
| I | | I |

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

11



Sprawozdanie z dziatalnosci OIP Kielce za 2017 r.

Wykres 4. Struktura skontrolowanych podmiotéw wg zatrudnienia.

powyzej 250 pracow.

3% /
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Wykres 5. Struktura skontrolowanych podmiotéw wg branz.

Handel , naprawy

27,5%

Przetworstwo przemystowe

Budownictwo

Opieka zdrowotna i pomoc spot.
Zakwaterowanie i ustugi gastr.
Transport i gospodarka magazyn.
Ustugi administrowania
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa
Dziatalnos¢ profesjonalna
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo
Edukacja

Administracja publiczna
Dostawa wody

Kultura, rozrywka i rekreacja
Informacja i komunikacja
Gdrnictwo i wydobywanie
Wytwarzanie energii

Obstuga rynku nieruchomosci

Finanse i ubezpieczenia

0 0,05

Najwiecej kontroli przeprowadzono
w zaktadach branzy: handel i naprawy — 692
kontroli (27,5%), przetworstwo przemystowe
— 618 kontroli (24,6%) oraz budownictwo
— 407 kontroli (16,2%).

3. Decyzje inspektoréw pracy

W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami
przepisbw prawa pracy, inspektorzy pracy
wydali ogétem 11 053 decyzje, ktore dotyczyty
91 355 pracownikéw. Wiekszos¢ decyzji, ftj.

0,1 0,15 0,2 0,25 0,3

7572 (68,5%) zostata ujeta w
nakazach pisemnych. Ustnie wydanych zostato
3481 decyzji (31,5%).

Wséréd wydanych ogdtem decyzji 6 832
zawierato ustalony termin ich wykonania
natomiast 3 357 opatrzonych zostato rygorem
natychmiastowej wykonalnosci.

Zdecydowana wiekszosé wydanych
decyzji, bo 10952 (99,1%) dotyczyta
problematyki zwigzanej z bezpieczehstwem
i higieng pracy, w tym:
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— 198 decyzji wstrzymania prac, ktére
dotyczyty 499 pracownikow,
— 305 decyzji wstrzymania eksploatacji

maszyn, dotyczyto 1 126 pracownikdw,

— 183 decyzje nakazujgcych skierowanie 443
pracownikéw do innych prac z uwagi na ich
zatrudnienie w warunkach zagrazajgcych
zdrowiu lub zyciu.

— 19 decyzji zakazujgcych wykonywanie prac,
w ktérych stan warunkéw pracy stanowit

bezposrednie = zagrozenie dla  zycia
i zdrowia ludzi.

Wymienione decyzji podlegaty
natychmiastowemu wykonaniu.
Zdecydowana wiekszo$¢ z wydanych

decyzji tj. 6 627 czyli 60%, dotyczyta kontroli

Wykres 6. Decyzje w zaktadach wedtug zatrudnienia.

przeprowadzonych w zaktadach
0 zatrudnieniu do 9 pracownikéw, a wiec
w matych zakladach pracy, a nastepnie
w zaktadach o zatrudnieniu od 10 do 49 os6b —
3149 decyzji (28,5%); w zaktadach
0 zatrudnieniu od 50 do 249 oséb — 973 decyzje
(8,8%); oraz w zaktadach o zatrudnieniu 250
0so6b i powyzej — 304 decyzje (2,8%).

Najwiece;j decyzji ogotem wydano
w zaktadach sektora prywatnego — 10 681
(96,6% ogodlnej ich liczby - w tym wiasnos¢
prywatna krajowa — 10 012 decyzji - 93,7%),
a nastepnie w zaktadach sektora publicznego —
372 (3,4%).

250 i powyzej;

2,8%
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innymi  z

Wykres 7. Decyzje w zaktadach wedlug branz skontrolowanych zaktadéw.

Przetworstwo przemystowe

35,2%

Handel , naprawy

Budownictwo

Zakwaterowanie i ustugi gastr.
Opieka zdrowotna i pomoc spot.
Transport i gospodarka magazyn
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa
Dziatalnos¢ profesjonalna
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo
Ustugi administrowania
Dostawa wody

Edukacja

Kultura, rozrywka i rekreacja
Obstuga rynku nieruchomosci
Informacja i komunikacja
Wytwarzanie energii

Finanse i ubezpieczenia
Gornictwo i wydobywanie
Administracja publiczna

Organizacje eksterytorialn

0 0,05 0,1

Wydane decyzje zwigzane byly miedzy
regulowaniem  nastepujgcych

nieprawidtowosci:

przygotowania pracownikéw do pracy,
a w tym: brak Iub niewlasciwe
przeprowadzenie wstepnych i okresowych
szkolen pracownikow w dziedzinie bhp, brak
lub niewtasciwe przeprowadzenie badan
lekarskich wstepnych, kontrolnych
i okresowych, brak uprawnien
kwalifikacyjnych do obstugi maszyn i innych
urzadzen mechanicznych.

0,15 0,2 0,25 0,3 0,35 0,4

— stanowisk, proceséw pracy i proceséw

technologicznych, magazynowania
i skladowania, a w tym: brak Iub
niewtasciwe zabezpieczenie stanowisk
pracy przy wykonywaniu prac szczegdlnie
niebezpiecznych na wysokosci; brak Iub
niewfasciwe opracowanie instrukcji
bhp dotyczgcych stosowanych w zaktadzie
procesow technologicznych oraz
wykonywania prac zwigzanych
z  zagrozeniami wypadkowymi lub
zagrozeniami zdrowia pracownikow; brak
lub niewtasciwe stosowanie znakow, barw
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i sygnatow bezpieczenhstwa, brak okreslenia
szczegbtowych ~ wymagan bhp  przy
wykonywaniu prac szczegolnie
niebezpiecznych, brak informacji
0 dopuszczalnym obcigzeniu podtdg,
stropéw i urzadzen przeznaczonych do
sktadowania; niewtasciwy dobdér miejsca
sktadowania materiatow; brak lub
niewtasciwe opracowanie instrukcji
magazynowania i sktadowania,

— organizacji bezpiecznej pracy, a w tym:
brak udokumentowanej oceny ryzyka
zawodowego lub nieuwzglednienie
w przeprowadzonej ocenie wszystkich
czynnikow $rodowiska pracy, a takze
niepoinformowanie pracownikéw o ryzyku
zawodowym, ktére wigze sie
z wykonywang przez nich praca, brak stuzby
bhp lub niepowierzanie zadan stuzby bhp,
brak srodkoéw niezbednych do udzielania
pierwszej pomocy,

— obiektéow i pomieszczen pracy,
pomieszczen i urzadzen higieniczno-
sanitarnych oraz s$rodkéw ochrony
osobistej, wentylacji, ogrzewania

i oswietlenia, a w tym: brak zabezpieczenia
lub niewtasciwe oznakowanie miejsc
niebezpiecznych; brak tadu i porzadku
w pomieszczeniach pracy; brak
niezbednego zabezpieczenia i oznakowania
strefy niebezpiecznej na placu budowy,
niewtasciwe lub niedostateczne
wyposazenie pomieszczen higieniczno-

4. Decyzje dotyczace wypftaty
wynagrodzenia za prace
Poza decyzjami dotyczgcymi

bezpieczenstwa i higieny pracy, wydano takze
101 decyzji nakazujgcych pracodawcom
wyptacenie dla 1 520 pracownikéw — 3 615 908
zt z tytulu naleznych im $wiadczen
wynikajgcych ze stosunku pracy
(wynagrodzenia za prace i inne Swiadczenia).

Najwiecej decyzji wydano w zaktadach
zatrudniajgcych:

sanitarnych; brak  wynikow  pomiarow
odwietlenia; niewtasciwa wymiana powietrza
w pomieszczeniach pracy i w
pomieszczeniach higieniczno-sanitarnych.

— maszyn i urzadzen technicznych, a w tym:
brak lub niewtasciwe opracowanie instrukciji
bhp dotyczacych obstugi maszyn i innych
urzgdzen technicznych, brak lub
niewfasciwie zainstalowane rusztowania na
terenach budoéw, brak lub niestosowanie
witasciwych urzadzeh ochronnych przy
obrabiarkach do metali i drewna,

— Srodkéw ochrony indywidualnej oraz
odziezy i obuwia roboczego, a w tym:
nieustalenie rodzajow s$rodkéw ochrony
indywidualnej, odziezy i obuwia roboczego
na stanowiskach pracy oraz
nieprawidtowosci dot. wyposazania oraz
stosowania przez pracownikow odziezy
i obuwia roboczego,

— urzadzen i instalacji energetycznych,
a w tym: brak badan ochrony podstawowe;j
urzgdzen i instalacji elektrycznych; brak
badan ochrony przy uszkodzeniu urzgdzen
i instalacji elektrycznych,

— transportu, a w tym: niewlasciwe
oznakowanie i zabezpieczenie  drdg
transportowych na terenie otwartym oraz
w obiektach i pomieszczeniach pracy,

— do 9 0s6b — 42 decyzje na kwote — 525 766
zt (dotyczyto 150 pracownikéw),

— od 10 do 49 pracownikéw — 37 decyzji ha
kwote — 1004504 =zt (dotyczylo 483
pracownikow),

— od 50 do 249 os6b — 17 decyzji na kwote —
1 344 405 zt (dotyczyta 817 pracownikdw),

— powyzej 250 pracownikow — 5 decyzji na
kwote — 741 232 zt.

Pod wzgledem rodzajéw dziatalnosci
gospodarczej, najwiecej decyzji ptacowych
wydano w sektorach:
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— budownictwo — 32 decyzje na kwote
2019 154 z,

— przetwoérstwo przemystowe — 28 decyzji
282 599 i,

— handel i naprawy — 10 decyzji na kwote —
184 485 zt,

— go6rnictwo i wydobywanie — 7 decyzji na
kwote — 754 265 zi,

— transport, gospodarka magazynowa — 7
decyzji na kwote 30 332 z,

— opieka zdrowotna i pomoc spoteczna — 5
decyzji na kwote — 91 048 zt

— finanse i ubezpieczenia — 4 decyzje na
kwote — 66 581 zi,

Z danych statystycznych wynika, ze
pracodawcy na koniec okresu
sprawozdawczego zrealizowali w catosci 47
decyzji (46,5%) wyptacajgc 383 pracownikom
kwote — 1 183 672 zt.

Decyzje wydane

liczba decyzji wydanych 101
liczba pracownikow, ktorych te decyzje dotyczyty 1520
kwota naleznosci do wyptacenia pracownikom wskazana w decyzjach 3615 908
inspektorow pracy

Decyzje zrealizowane

liczba decyzji zrealizowanych 47
liczba pracownikow, ktérych dotyczyty zrealizowane decyzje 383
kwota naleznosci wyptaconych 1183672
Decyzje zrealizowane w czesci

liczba decyzji zrealizowanych w czesci 7
liczba pracownikow, ktorych dotyczyty decyzje zrealizowane w czesci 8
kwota naleznosci wyptaconych 78 997
Decyzje objete upomnieniami / egzekucjg administracyjng

liczba decyzji 10
liczba pracownikéw, ktérych te decyzje dotyczyty 122
kwota naleznosci 389 451

5. Egzekucja administracyjna wyda-
nych decyzji.

W zwigzku z niewykonaniem 105 decyzji
inspektorzy pracy wydali 40 upomnieh.
Wiekszos$¢ z decyzji objetych upomnieniami,
(93, czyli 88,6%) dotyczylo niewykonania
obowigzkébw z zakresu bezpieczehstwa

i higieny pracy (pozostate 12 to decyzje
nakazujgce wyptate wynagrodzen
i innych swiadczen ze stosunku pracy).

Na skutek wydanych upomnien zostaty
zrealizowane 82 decyzje (78,1% decyzji
objetych upomnieniami) — z czego 81 decyzji
dotyczyto obowigzkéw z zakresu
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bezpieczenstwa i higieny pracy, a 1 decyzja
obowigzku wyptaty Swiadczen pracowniczych.
Zatem czynnosci przedegzekucyjne
w wiekszosci przypadkéw doprowadzity do
dobrowolnego wykonania obowigzkéw
wynikajgcych z decyzji organow PIP.

W 1 przypadku, na skutek niewykonania
decyzji mimo upomnienia wszczeto
postepowanie egzekucyjne i zastosowano
Srodki egzekucyjne.

W 2017r. natozono 3 grzywny w celu
przymuszenia na tgczng kwote 10 000 zt.

6. Wystapienia inspektoréw pracy

W  wyniku przeprowadzonych  kontroli
inspektorzy pracy skierowali takze 9 343
wnioski w  wystgpieniach  pokontrolnych
o) usuniecie innych stwierdzonych
nieprawidtowosci zwigzanych z brakiem
wtasciwej realizacji przepiséw prawa pracy. Do
kohca okresu sprawozdawczego zrealizowano
7 393 wnioski, co stanowi — 79,1% o0golnej
liczby wydanych wnioskéw pokontrolnych.
Wsréd tych wnioskéw byty i takie, ktére
zobowigzywaty pracodawce do wyliczenia
i wyptacenia réznego rodzaju naleznosci
przystugujgcych pracownikom z tytutu stosunku
pracy. Realizacja tych wnioskéw spowodowata
wyptacenie pracownikom — do konca okresu
sprawozdawczego — naleznosci z w/iw tytutdéw
na kwote — 4 414 377 zt. Dotyczylo to 1 210
pracownikow.

Ze wzgledu na liczbe zatrudnionych
w  kontrolowanych zaktadach, najwiecej
wnioskow skierowano do zakfadow
0 zatrudnieniu:

— do 9 zatrudnionych — 5678 wnioskéw

(60,8% ogolnej liczby  wydanych
whnioskow),

— od 10 do 49 os6b — 2490 wnioskéw
(26,6%),

— 0d 50 do 249 oséb — 821 wnioskow (8,8%),
— 250 i powyzej — 354 wnioski (3,8%).
Najwiecej wnioskéw skierowanych zostato do
zaktadow  nastepujgcych  branz:  handel
i naprawy — 2873 (30,8%), przetworstwo
przemystowe - 2175 (23,3%) oraz
budownictwo — 1 138 (12,2%).
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Wykres 8. Najczesciej wydawane wnioski w zaktadach wg branz.

Handel , naprawy

Przetwoérstwo przemystowe
Budownictwo

Transport i gospodarka magazyn.
Zakwaterowanie i ustugi gastr.
Opieka zdrowotna i pomoc spot.
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa
Ustugi administrowania
Dziatalnos¢ profesjonalna
Edukacja

Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo
Dostawa wody

Administracja publiczna

Kultura, rozrywka i rekreacja
Informacja i komunikacja
Finanse i ubezpieczenia
Goérnictwo i wydobywanie
Wytwarzanie energii

Obstuga rynku nieruchomosci

Organizacje eksterytorialne

Najwigecej nieprawidtowosci

) 30,8%
) 23 3%
CEE) 12,0%

) 5,49
G 5,0%
S 4 8%
) s 4%
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& 25%
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&%

& 12%
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Jo7%
Bo,7%
#o6%
dos%

Bos%

bo.2%

§o1%

0% 5% 10%

regulowanych

poprzez skierowanie wnioskow pokontrolnych

dotyczyto miedzy innymi:

— stosunku pracy, a w tym: nieprawidtowe

prowadzenie  akt osobowych, brak
w aktach osobowych informacji
o] warunkach zatrudnienia,

nieprawidtowosci w zapisach $wiadectw
pracy, nieprawidiowosci w sporzgdzaniu
umow o prace, nieprawidtowo opracowane

regulaminy pracy,

nieudostepnienie

15% 20% 25% 30% 35%

pracownikom  przepisow  dotyczgcych
rébwnego traktowania w zatrudnieniu,
przygotowania do pracy, aw tym: brak lub
niewtasciwie przeprowadzone badania
lekarskie wstepne, kontrolne i okresowe,
niewlasciwie przeprowadzone szkolenia
pracownikow w zakresie bhp,

realizacji przepisébw o czasie pracy,
a w tym: nieokre$lania w ukladzie
zbiorowym pracy lub w regulaminie pracy
obowigzujgcych systemdéw czasu pracy,
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rozkladow czasu pracy lub okreséw
rozliczeniowych;  nieprowadzenia  lub
nierzetelnego prowadzenia ewidencji czasu
pracy; nieustalania w umowie o prace
pracownikow zatrudnionych w niepetnym
wymiarze czasu pracy liczby godzin pracy
ponad okreslony w umowie wymiar czasu
pracy, za ktére pracownikowi przystuguje
dodatek do wynagrodzenia jak za prace
w godzinach nadliczbowych,

— wynagrodzenia za prace | innych
Swiadczen wynikajgcych ze stosunku
pracy, a w tym: niewyptacania lub
nieterminowego wyptacania wynagrodzen
za prace; niewypfacania wynagrodzenia za
prace w godzinach nadliczbowych,

— niewyptacenia ekwiwalentu pienieznego za
urlop wypoczynkowy,

— legalnosci zatrudnienia i innej pracy
zarobkowej, a w tym: nieterminowego
zgtaszania do ubezpieczenia spotecznego
osoby zatrudnionej, nieoptacania sktadek
na Fundusz Pracy w przewidzianym
przepisami terminie,

— urlopéw pracowniczych, a w tym:
nieprawidtowosci w zakresie dzielenia
urlopow, nieudzielania pracownikom
urlopow wypoczynkowych w
przewidzianym terminie, nieprawidtowosci
w ustalaniu planéw urlopédw
wypoczynkowych.

7. Polecenia

Na mocy znowelizowanej — z dniem
8 sierpnia 2011r. — ustawy o PIP, inspektorzy
pracy uzyskali uprawnienie do wydawania
kontrolowanym podmiotom ustnych polecen
dotyczacych nieprawidtowosci, ktére mogag byc¢
usuniete w czasie trwania kontroli lub
niezwiocznie po jej zakonczeniu. W wyniku
przeprowadzonych kontroli, inspektorzy pracy
wydali 588 polecenh, ktére dotyczyty 2 444
pracownikoéw. Zrealizowano 580 polecen, na
taczng kwote — 500 953 zi. Jest to Srodek o
bardzo duzej skutecznosci - realizowany
podczas trwania kontroli lub niezwtocznie po jej
zakonczeniu.

8. Wykroczenia przeciwko prawom
pracownika

W  wyniku przeprowadzonych kontroli,
inspektorzy pracy zakwalifikowali — 1904
nieprawidtowosci, jako wykroczenia przeciwko
prawom pracownika.

Najwiecej stwierdzonych nieprawidtowosci
majgcych znamiona wykroczen przeciwko
prawom pracownika stwierdzono
w przedmiocie:

— bezpieczenstwa i higieny pracy — 1172
(61,5% ogotu),

— wynagrodzenia za prace — 240 (12,6%
ogotu),

— stosunku pracy — 162 (8,5% ogétu),

— czasu pracy — 120 (6,3% ogotu),

— legalnosci zatrudnienia i innej pracy
zarobkowej — 115 (6% ogétu),

— urlopoéw pracowniczych — 22 (1,1% ogétu),

— niewykonania podlegajgcych wykonaniu
nakazow inspektora pracy — 20 (1% ogotu).

Wedtug podstaw  prawnych, liczba
wykroczen przedstawiata sie nastepujgco:

— z art. 281 kodeksu pracy — 281 wykroczen

(14,8% ogotu),

— z art. 282 kodeksu pracy — 279 wykroczen

(14,6% ogotu),

— z art. 283 kodeksu pracy - 1172
wykroczenia (61,5% ogotu),
— Z ustawy o0 promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy — 115 wykroczen

(6% ogotu),
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Wykres 9. Zakres przedmiotowy najczesciej stwierdzonych wykroczen przeciwko prawom

pracownika

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

bezpieczenstwa i higieny pracy _ 61,55%
wynagrodzenia za prace - 12,61%
stosunku pracy - 8,46%
czasu pracy . 6,30%

legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej . 6,04%

urlopdw pracowniczych ‘ 1,16%

niewykonania nakazéw inspektora pracy ‘ 1,05%
niewydania $wiadectwa pracy ‘ 0,63%
minimalnego wynagrodzenia ‘ 0,63%
niewykonania wyrokéw sadu ‘0,26%
delegowania pracownikéw ‘0,26%

uprawnien SIP ‘0,26%

niezawiadomienia PIP o wypadku ‘0,26%
maszyn i urzgdzen technicznych ‘0,16%
substancji niebezpiecznych ‘0,11%

utrudniania czynnosci ‘0,11%

$rodkéw ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia... ‘0,05%
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych ‘0,05%

informowanie pracownikéw ‘0,05%

W stosunku do oséb odpowiedzialnych za — natozono 409 mandatéw karnych, gdzie
stwierdzone wykroczenia przeciwko prawom taczna kwota grzywien wynosita 517 000 zt.
pracownika, inspektorzy pracy zastosowali Najczesciej kary grzywny byty naktadane
nastepujgce srodki: przez inspektorbw pracy w drodze
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postepowania mandatowego na
pracodawcow. Osobom tym wymierzono
295 mandatow (72,1% ogotu). Ponadto kary
grzywny nakfadano na osoby dziatajgce
w imieniu pracodawcy — 50 mandatow
(12,2% ogotu) oraz kierujgcych praca innych
u pracodawcy — 49 mandatéw (12% ogoétu).
Mandaty karne natozono takze na 13
przedsiebiorcow niebedacych
pracodawcami (3,2% ogétu) i 1 osobe
dziatajgcg w imieniu przedsiebiorcow
niebedacych pracodawcami (0,2% ogotu).

Najwiecej mandatow zastosowano
w zaktadach zatrudniajgcych do 9 oso6b (236
mandatéw - 57,7%), a nastepnie

w zaktadach zatrudniajgcych od 10 do 49
0s06b (119 mandatéw — 29,1%). Dodatkowo
w zaktadach o zatrudnieniu od 50 do 249
0s6b (35 mandatéw - 8,6%), w zaktadach
0 zatrudnieniu powyzej 250 oséb (19
mandatow - 4,6%),

wydano 273 srodkéw wychowawczych
w postaci ostrzezen (266), pouczen (7).
Srodki wychowawcze dotyczyty miedzy
innymi: pracodawcéw — 187 (. 68,5%
ogotu), osob dzialajgcych w imieniu
pracodawcy — 32 (tj. 11,7% ogotu), osob
zarejestrowanych w Urzedach Pracy jako
osoby bezrobotne, ktére wykonywaty prace i
nie pobieraty zasitku dla bezrobotnych —
24 (tj. 8,8% o0go6tu), oséb kierujgcych pracg
innych oséb — 21 (tj. 7,7% ogotu).
skierowano takze do sgdow 81 wnioskéw
(o] ukaranie winnych zaniedban
w przestrzeganiu przepisOw prawa pracy.
Whioski o ukaranie w wiekszosci kierowane
byly przeciwko pracodawcom - 60
wnioskéw do sadu (74,1% ogotu). Pozostate
wnioski o ukaranie byly kierowane
przeciwko osobom dziatajgcym w imieniu
pracodawcy — 18 wnioskow (22,2% ogétu),
przedsiebiorcow niebedgcych
pracodawcami — 2 wnioski (2,5% ogétu),
i osobom kierujgcym pracg innych osob
u pracodawcy — 1 wniosek (1,2% ogétu).
Sady nie zwrécity do uzupetnienia zadnego
z wniesionych wnioskéw, co $wiadczy

o wlasciwym ich przygotowaniu pod

wzgledem formalno-prawnym.

Do zakonczenia okresu sprawozdawczego

sady wydaty 67 wyrokow, w tym:

— 67 wyrokdw nakazowych (w jednym
przypadku sad potgczyt do wspdlnego
rozpoznania 3 wnioski o ukaranie),

— 4 wyroki w postepowaniu zwyczajnym.

Na podstawie 67 wyrokdw nakazowych,
sprawcom wykroczen wymierzono 67 Kkar
grzywny w tgcznej kwocie 226 000 zt. Srednia
kwota tych grzywien w stosunku do roku 2016
zwigkszyta sie 0 627 zt i wyniosta 3 373 zh.

Na podstawie 2 wyrokéw wydanych
w postepowania zwyczajnym w pierwszej
instancji obwinionym wymierzono kary grzywny
w tgcznej kwocie — 3 000 zt. Rozstrzygniecia te
dotyczyly  wylacznie matych  podmiotéw
zatrudniajgcych do 9 pracownikéw. Ponadto
w 2 przypadkach, w postepowaniu zwyczajnym,
sad uznat obwinionych za winnych popemienia
wykroczen przeciwko prawom 0s6b
wykonujgcych prace zarobkowg i jednoczesnie
odstgpit od wymierzenia kary.

W 2017 roku, nie odnotowano przypadku
uniewinnienia  obwinionych przez  sad
orzekajgcy w  pierwszej instancji w
postepowaniu zwyczajnym. Nie byto réwniez
przypadkdw umorzenia postepowania w
sprawie przez sad.
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Wykres 10. Struktura zastosowanych srodkéw w zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami.
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9. Zawiadomienia prokuratury o podej-
rzeniu popetnienia przestepstwa

W  zwigzku ze stwierdzeniem naruszen

przepisbw prawa pracy majgcych znamiona

przestepstw przeciwko prawom pracowniczym

— skierowano do organéw prokuratury 35
zawiadomien o podejrzeniu  popetienia
przestepstwa. Dotyczyly one ztosliwego Iub
uporczywego  nharuszania  obowigzujgcych

23



Sprawozdanie z dziatalnosci OIP Kielce za 2017 r.

przepiséw przez pracodawcéw lub utrudniania
dziatalnosci stuzbowej inspektorom pracy.

W 26 skierowanych zawiadomieniach
inspektorzy  informowali o  podejrzeniu
popetnienia przestepstw polegajgcych na
naruszeniu nastepujgcych przepisow:

— 9 zawiadomien dotyczytlo przestepstwa
z art. 225 § 2 kk;

— 1 zawiadomienie dotyczylo przestepstwa
z art. 225 kk i 219 kk;

— 1 zawiadomienie dotyczylo przestepstwa
zart. 218 § 1akkiart. 225 § 2 kk;

— 7 zawiadomien dotyczytlo przestepstwa
z art. 219 Kkk;

1 zawiadomienie dotyczyto przestepstwa

z art. 218 §1a kk i art. 219 kk;

— 2 zawiadomienia dotyczyty przestepstwa
z art. 2701 271 Kkk;

— 2 zawiadomienia dotyczyty przestepstwa
z art. 63 ust. 1 pkt.1 ustawy o dozorze
technicznym;

— 1 zawiadomienie dotyczyto przestepstwa
z art. 218 §1a kk i art. 218 § 2 kk;

— 1 zawiadomienie dotyczyto przestepstwa
z art. 218 §1a kk i art. 219 Kkk;

— 1 zawiadomienie dotyczyto przestepstwa

z art. 160 kK i art. 219 kk.

Wykres 11. Zakres przedmiotowy zawiadomien prokuratury.

pozostate ;

art. 63 ust.o dozorze 17,6%
technicznym; \
5,9%

Do konca okresu sprawozdawczego
prokuratura wszczeta postepowanie we
wszystkich 26 sprawach, przy czym:

utrudnianie inspektorom wykonywania

art. 225 kk,udaremnianie lub

czynnosci stuzbowych;
32,4%

t. 218 § 1 kk ztosliwe lub
Zywe nharuszanie praw
ownikow; 11,8%

- w 3 sprawach prokuratura wydata
postanowienie o odmowie wszczecia
postepowania. We wszystkich przypadkach
ztozone zostaty zazalenia na postanowienie
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o odmowie wszczecia postepowania,
z ktérych 1 prokuratura uwzglednita we
wiasnym zakresie, 2 nieuwzgledniono a Sad
w jednym przypadku uwzglednit zazalenie
ztozone przez OIP w Kielcach, a w drugim
odmoéwit uznajgc argumentacije prokuratora.

- w 3 sprawach postepowanie
przygotowawcze zostato umorzone.
Zazalenie ziozono na 2 postanowienia
0 umorzeniu postepowania, z ktdrych
1 zostato uwzglednione przez prokuratora,
a w drugim przypadku zostato skierowane
do sadu, ktory nie wydat jeszcze
rozstrzygniecia w tej sprawie.

- w 5 sprawach — do KkohAca okresu
sprawozdawczego, postepowanie
zakonczyto  sie  skierowaniem  przez
prokuratoréw aktéw oskarzenia, przy czym
w 1 sprawie sad wydat wyrok skazujgcy
a w drugiej, warunkowo umorzyt
postepowanie. Pozostate sprawy s3g
w toku.

10. Powoédztwa o ustalenie istnienia
stosunku pracy

W  wyniku przeprowadzonych kontroli,
inspektorzy pracy skierowali do sgdéw
13 powddztw o ustalenie istnienia stosunku
pracy na rzecz 13 pracownikdéw. Sposrdd tych
0s6b - 7 Swiadczyto prace na podstawie umowy
Zlecenia, a 5 na podstawie innej umowy
cywilno-prawnej. Wszystkie sprawy zakonczyty
sie zawarciem prawomocnej ugody ustalajgce;j
istnienie stosunku pracy.

11. Skargi i wnioski.

W 2017 roku do Okregowego Inspektoratu
Pracy w Kielcach wplynety 1066 skarg.
W  poréwnaniu do poprzednich okreséw
sprawozdawczych, liczba skarg jest o 3,6%
wieksza niz w 2016 roku (1 029 skargi) oraz o
prawie 12% wieksza od liczby skarg, ktére
wptynety w 2015 roku (953 skarg).

W obecnym okresie sprawozdawczym
przekazano do rozpatrzenia zgodnie
z wiasciwoscig miejscowg - do innego

Okregowego Inspektoratu Pracy lub rzeczowg
— do innej instytucji fgcznie 130 skarg,
wycofanych zostato 35 skarg, natomiast 176
pozostato bez rozpatrzenia (na liczbe te
sktadajg sie skargi anonimowe oraz skargi, w
ktérych nie zostaly uzupetnione braki formalne).

Z ogolnej liczby 1 082 osd6b skfadajgcych
skargi w 2017 roku, najwiecej - 344 zostato
ztozonych przez bytych pracownikéw (32%).
Pracownicy, ktérzy nadal sg zatrudnieni ztozyli
244 skargi (23%). Osoby, ktérych bezposrednio
nie dotyczyty zarzuty wskazywane
w skargach ztozyly ich 119 (11%). Zgtoszono
128 skarg anonimowych (12%), a 28 (2%)
wniosty o0soby zatrudnione na podstawie
umowy cywilnoprawnej. Przedstawiona
tendencja znajduje odzwierciedlenie takze
w poprzednich okresach sprawozdawczych.
Szczegotowa strukture podmiotéw wnoszgcych
skargi przedstawia wykres nr 14.

W skargach podlegajgcych rozpatrzeniu
wyodrebnionych zostato 1 813 zarzutéw.
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Wykres 12. Liczba zgtoszonych skarg (lata 2008 — 2017).
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W ztozonych skargach zawartych byto 1 813
zarzutéw dotyczacych réznej problematyki.
| tak:

Najwiekszg grupe zarzutéw, bo 733 (40,4%
ogolnej liczby zarzutéw), stanowity problemy
dotyczace wynagrodzenia za prace i innych
Swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy.
Dotyczyty one w gtéwnej mierze niewyptacenia
wynagrodzeh za prace, niewyptacenia
ekwiwalentu za  niewykorzystany urlop
wypoczynkowy oraz wynagrodzenia za prace w
godzinach nadliczbowych Iub dodatku do
wynagrodzenia z tytutu pracy w godzinach
nadliczbowych.

Kolejng grupe zarzutéw stanowity
zagadnienia dotyczgce stosunku pracy.
Odnotowano 391 tego rodzaju zarzutéw (21,6%
ogolnegj liczby zarzutéw). Pozostate

nieprawidtowosci dotyczyly niewydawania lub
nieterminowego wydania przez pracodawcéw
Swiadectw pracy oraz nieprawidtowosci w ich
tredci, a takze rozwigzywania uméw o prace za
wypowiedzeniem.

W nastepnej kolejnosci odnotowano zarzuty
zwigzane z problematykg przestrzegania
przepisbw o czasie pracy. Tego rodzaju
zarzutow byto 139 (7,7% ogdlnej liczby
zarzutow). Dotyczyly one:  zatrudniania
pracownikbw powyzej przecietnie 5 dni
w tygodniu w przyjetym okresie rozliczeniowym,
nieprowadzenia lub nierzetelnego prowadzenia
ewidencji czasu pracy, zatrudniania
pracownikbw z naruszeniem przepiséw o
odpoczynku 11 — godzinnym, nieprawidiowego
ustalenia tygodniowego wymiaru czasu pracy
w przyjetym okresie rozliczeniowym,
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zatrudniania pracownikow powyzej
dopuszczalnej liczby godzin nadliczbowych
w roku kalendarzowym.

W okresie sprawozdawczym odnotowane
zostaty réwniez 84 zarzuty dotyczace
legalnosci zatrudnienia (4,6% ogolnej liczby
zarzutébw zawartych w skargach). Najwiecej
zarzutéw w tej grupie dotyczyto niezgtoszenia
lub nieterminowego zgtoszenia do
ubezpieczenia spotecznego osoby
zatrudnionej.

Podobne ilosci zarzutéw wniesiono ponadto
w zakresie:

— przygotowania do pracy - 59 zarzutéw
(3,3% ogotu zarzutow),

— srodkéw ochrony indywidualnej - 50
zarzutéw (2,8% ogétu zarzutdw),

— obiektéw i pomieszczen pracy - 65
zarzutow (3,6% ogotu zarzutow),
— urlopéw pracowniczych — 38 zarzutow

(2,1% ogotu zarzutow).

Wsréd wszystkich rozpatrzonych dotychczas
zarzutéw zawartych w skargach, zasadnych
okazato sie 628, tji. 34,6% ogolnej liczby
zarzutow.

Wykres 13. Podmioty zgtaszajace skargi.
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Wykres 14. Struktura przedmiotowa najczesciej zgtaszanych zarzutéw w skargach
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12. Porady prawne i techniczne porad), wtym: 5 840 porad prawnych i 1 074
porad technicznych.

— w czasie kontroli inspektorzy pracy udzielili
tacznie — 13 409 porad (66% ogdlnej liczby
udzielonych porad), w tym: 6 458 porad

W roku sprawozdawczym pracownicy
Okregowego Inspektoratu Pracy w Kielcach
udzielili zainteresowanym tacznie — 20 323
porady, w tym: 11977 porad prawnych
(58,9%), 7532 porad technicznych (37,1%) technicznych, 6 137 porad prawnych oraz
i 814 porad z zakresu legalnosci zatrudnienia 814 porad z zakresu legalnosci zatrudnienia.
(4%), przy czym:

— w siedzibie Okregu udzielono tgcznie 6 914
porad (34,% ogolnej liczby udzielonych
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Najczesciej z poradnictwa prawnego
i technicznego korzystali:
— pracownicy — 47,5% porad,
— byli pracownicy — 22,3% porad,
— pracodawcy/przedsiebiorcy — 18% porad,
— osoby niepetnosprawne — 3% porad,
— shluzba BHP - 2,1% porad,

— spofeczni inspektorzy pracy — 1,3% porad,
—  zwigzki zawodowe — 1,2% porad,

— ubiegajgcy sie o zatrudnienie — 0,8% porad,
— organy samorzadu terytorialnego — 0,6%

porad,

— cudzoziemcy — 0,4% porad,
— urzedy panstwowe — 0,3% porad.

Wykres 15. Podmioty zgtaszajace sie po porady.

M pracownik/pracownicy zbiorowo

M pracodawca/przedsiebiorca

M pracownik niepetnosprawny

M zwigzek zawodowy

M organ/urzad samorzadu terrytorialnego
B organ/urzad panstwowy

Tematem  zadawanych  pytan  przez
pozostate podmioty byly gtéwnie zagadnienia
zwigzane: ze stosunkiem pracy, z czasem
pracy, z wynagrodzeniem za prace i innymi
Swiadczeniami, z urlopami pracowniczymi,
Z uprawnieniami pracowniczymi zwigzanych
z rodzicielstwem. Zwiekszyta sie liczba porad

M byty pracownik

M inny

M stuzby bhp

M osoba ubiegajaca sie o zatrudnienie
cudzoziemiec

M spoteczny inspektor pracy

dotyczacych legalnosci zatrudnienia a takze
minimalnej stawki godzinowej dla
Zleceniobiorcéw.
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Wykres 16. Struktura przedmiotowa udzielanych porad.
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udzielania porad przez Okregowy Inspektorat
Pracy w Kielcach. Porady udzielane sg ustnie w
siedzibie OIP oraz w czasie kontroli.
Dotychczas udzielane porady telefoniczne
przejete zostaty przez Centrum Poradnictwa
Panstwowej Inspekcji Pracy, ktore zostato
uruchomione przez Gtéwny Inspektorat Pracy
w Warszawie i bedzie mialo zasieg
ogolnopolski.

Poprzez poradnictwo prawne, Panstwowa
Inspekcja Pracy petni bardzo wazng spoteczng
funkcje. W wielu przypadkach uswiadamianie
osobom przystugujacych im praw, wdrazanie
procedur kontrolnych po przyjeciu skarg, pomoc
w dochodzeniu roszczen przed sgdami pracy,
umozliwia wyegzekwowanie naleznych praw i
Swiadczen. Roéwniez z racji posiadania przez
PIP uprawnien nadzorczych w zakresie
przestrzegania przepiséw prawa pracy,
watpliwosci z nich wynikajgce najchetniej sg
wyjasniane przez pracodawcéw wtasnie w PIP.
W ftrakcie 2017 roku ulegt zmianie sposéb
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13. Wnioski o podwyzszenie skiadki na
ubezpieczenie wypadkowe

W okresie sprawozdawczym inspektorzy
pracy, w zwigzku ze stwierdzeniem podczas
kolejnych kontroli u danych pracodawcow
razacego naruszania przepiséw
bezpieczenstwa i higieny pracy, skierowali do

Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych 3 wnioski
0 podwyzszenie skiadki na ubezpieczenie
wypadkowe. Skierowanie kazdego wniosku
wynikato z faktu stwierdzenia w danym
przedsiebiorstwie — w czasie dwoch kolejnych
kontroli — razgcego naruszenia przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy.
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Il.
BEZPIECZENSTWO

I OCHRONA ZDROWIA
W MIEJSCU PRACY
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Analizowanie okolicznosci i przy-
czyn wypadkoéw przy pracy.

Bardzo waznym elementem
dziatalnosci PIP w obszarze
bezpieczenstwa pracy jest badanie
okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy
pracy, a takze kontrola stosowania srodkow
zapobiegajgcych tym wypadkom.
Szczegdlng uwage inspektorzy pracy
zwracali na problematyke oceny ryzyka
zawodowego — podstawowego elementu
systemowego zarzadzania
bezpieczenstwem w miejscu pracy.

W okresie sprawozdawczym
inspektorzy pracy zbadali okolicznosci i
przyczyny 36 wypadkoéw przy pracy. W
wypadkach tych poszkodowanych zostato
46 oséb, w tym 5 ze skutkiem $miertelnym,
a 17 osdb doznato ciezkiego uszkodzenia
ciata. Odnotowano 5 wypadkow

zbiorowych, w ktérych poszkodowanych
bylo 15 oséb, w tym: 1 ze skutkiem
Smiertelnym, a 14 osob doznato lekkich
obrazen ciata.

Z przedstawionej analizy wynika, ze w roku
2017 w stosunku do roku 2016 nastgpito
zmniejszenie:

— liczby wypadkoéw zgtoszonych i zbadanych
0 2, czyli 0 5,3% (2016 - 38, 2017 — 36),

— liczby poszkodowanych w wypadkach
Smiertelnych — o0 5, czyli 0 50% (2016 — 10,
2017 - 5),

W  roku 2017 nastgpito
w stosunku do roku 2016:

zwigkszenie

— liczby oséb poszkodowanych w wypadkach
ogotem — 0 6, czyli 0 15% (2016 — 40, 2017
— 46),

— liczby wypadkéw zbiorowych — o 2, czyli
0 66,7% (2016 — 3, 2017 — 5),

— liczby poszkodowanych w wypadkach
zbiorowych o 9, czyli o 150% (2016 — 6,
2017 — 15).

Bez zmian pozostata liczba poszkodowanych w
wypadkach skutkujgcych ciezkimi
uszkodzeniami ciata — 17 poszkodowanych w
2016 i 2017.

Wykres 17. Liczba poszkodowanych w wypadkach w zaktadach wg branz.

budownictwo

przetworstwo
przemystowe

% ogotu poszkodowanych

rok 2013 rok 2014

M rok 2015

25 30 35 40 45
mrok 2016 rok 2017
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Wykres 18. Liczba poszkodowanych w wypadkach w zakladach wg zatrudnienia.
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W ogdlnej liczbie zbadanych wypadkéw przy
pracy najwiekszy udziat miaty nastepujgce
sekcje gospodarki narodowej:

— przetworstwo przemystowe - 13
poszkodowanych — 28,3%, w tym 8 osoéb

doznato ciezkich uszkodzen ciata,

— budownictwo — 5 poszkodowanych — 10,9%,
w tym: 2 osoby poniosty Smier¢,
a 2 osoby doznaly ciezkich uszkodzen ciata.

Wypadki  przy pracy mialy  miejsce
w zaktadach:

— o zatrudnieniu do 9 pracownikow - 3
poszkodowanych (6,5%), gdzie 1 osoba
Smier¢ poniosta, a 1 doznata ciezkich
obrazen ciala,

— 0 zatrudnieniu od 10 do 49 pracownikéw —
11 poszkodowanych (23,9%), gdzie $mier¢
poniosty 3 osoby, a 5 doznato ciezkich
obrazen ciata,

— 0 zatrudnieniu od 50 do 249 oséb — 14
poszkodowanych (30,4%), gdzie 6 osoéb
doznato ciezkich obrazenh ciata,

— o zatrudnieniu powyzej 250 oséb — 18
poszkodowanych (39,1%), gdzie $mierc
poniosta 1 osoba, a 5 doznato ciezkich
obrazen ciata.

Najczesciej wypadkom przy pracy ulegali
pracownicy o krotkim stazu pracy
w zatrudnieniu. Zatrudnieni do 1 roku oraz
osoby pracujgce 1 rok stanowili najwiekszg
grupe poszkodowanych (po 19,6%), kolejna
grupa to osoby pracujgce 2 lata (13%).

W ogdlinej liczbie poszkodowanych najwiekszy
udziat w wypadkach przy pracy (41,3%) miaty
osoby w wieku 40-49 lat oraz osoby w wieku 30-
39 lat (19,6%).
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Wykres 19. Poszkodowani w wypadkach wg stazu pracy.
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Najczesciej powtarzajgcymi sie — uruchamiania, zatrzymywania maszyn -
wydarzeniami, ktére  doprowadzily do 8,7%,
zaistnienia wypadkow przy pracy byty: — obecnosci, przebywania ~w  miejscu
— zeSlizgniecie sie, upadek, zatamanie sie wykonywania prac os6b upowaznionych -
czynnika materialnego do dotu (wciggniecie 8,7%.
poszkodowanego w dot) - 13%
poszkodowanych, Skutkami zdarzeh wypadkowych dla
— wybuch — 10,9%, organizmu ludzkiego najczesciej byty:

zeslizgniecie sie, upadek czynnika z goéry
(uderzenie poszkodowanego przez
spadajagcy z gory czynnik) - 8,7%,
pochwycenie lub odrzucenie osoby — 8,7%.

Do wypadkéw dochodzito najczesciej
podczas:
— kierowania  $rodkami  transportu  lub

obstugiwania maszyn i urzgdzen — 8,7%,
podawania/odbierania materiatow,
poétwyrobdéw, wyrobdw - 8,7%,

transportu w poziomie - ciggniecia, pchania,
toczenia - 8,7%,

amputacje urazowe (utrata czesci ciata) —
dotyczyty 30,4% poszkodowanych,

liczne urazy - 15,2%,
ztamania  kosci -
poszkodowanych,

dotyczyty  6,5%
rany i powierzchowne urazy — dotyczyty
6,5% poszkodowanych,

skutki dzwiekow, wibraciji, cisnienia — 6,5%
poszkodowanych.

Najczestsze umiejscowienia urazéw to:

palec, palce - 23,9% poszkodowanych,
cate ciato — 13% poszkodowanych,
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— czaszka, mozg — 8,7% poszkodowanych, — dton - 6,5% poszkodowanych.
— ucho, uszy - 8,7% poszkodowanych,

Wykres 20. Przyczyny wypadkéw przy pracy (na podstawie gatezi T.O.L.).

techniczne

organizacyjne

ludzkie
| | | |
0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6
rok 2013 rok 2014 H rok 2015 H rok 2016 rok 2017
Wsréd przyczyn wypadkéw przy pracy, niewtasciwa koordynacja prac zbiorowych,
zgtoszonych do inspekcji pracy i zbadanych, brak instrukcji obstugi maszyn i urzgdzen,
nalezy wymienic: brak srodkéw ochrony indywidualnej,
— czynnik ludzki — 72 przyczyny (43,1%), — przyczyny techniczne - 21 przyczyn
a wiec: niewtasciwe operowanie konczynami (12,6%), a wiec: brak urzadzen
w strefie zagrozenia, niedostateczna zabezpieczajgcych, niedotrzymanie
koncentracjia uwagi na wykonywanej wymaganych parametréw technicznych,
czynnosci, wykonywanie pracy bez niewladciwe rozmieszczenie elementéw
usuniecia zagrozenia (np. niewylgczenie sterowniczych.
maszyny) lekcewazenie przez pracownika
przepisow oraz zasad bhp, nieznajomosé Po zbadaniu okolicznosci i przyczyn
zagrozenia; zgtoszonych wypadkéw przy pracy — w celu
— czynnik organizacyjny — 74 przyczyny wyeliminowania stwierdzonych
(44,3%), a wiec: tolerowanie przez osoby nieprawidtowos$ci i zapobiezenia powstawaniu
sprawujgce nadzér odstepstw od przepisow ich w przysziej dziatalnosci zaktadow —
i zasad bezpieczenstwa i higieny, brak inspektorzy pracy wydali: 45 decyzji, w tym
nadzoru, brak instruktazu stanowiskowego 25 na piSmie i 20 decyzji ustnych, z czego
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8 decyzji dot. wstrzymania prac, a 2 decyzje

wstrzymania eksploatacji maszyn.

Ponadto inspektorzy pracy skierowali
do pracodawcéw 34 wnioski pokontrolne, celem
uregulowania innych nieprawidtowosci
stwierdzonych podczas badania okolicznosci
i przyczyn wypadkow przy pracy.

Do konca okresu sprawozdawczego
zrealizowano 43 decyzje (95,6%) oraz 25
wnioskéw pokontrolnych (73,5%).

W wyniku realizacji wymienionych wyzej
srodkéw prawnych poprawa warunkéw pracy
nastgpita dla 437 pracownikéow (likwidacja
zagrozen wypadkowych).

W stosunku do 20 oséb odpowiedzialnych
za stwierdzone nieprawidtowosci majgce
znamiona wykroczen przeciwko prawom
pracownika, natozono mandaty karne
na tgczng kwote 29 300 zt., zastosowano takze
2 srodki wychowawcze. W jednym przypadku
skierowano wniosek do sgdu — Sad | Instancji
wydat wyrok nakazowy w postaci grzywny na
kwote 5000 zt. W 2 przypadkach skierowano
do prokuratury zawiadomienia o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa.

Zagadnienia wypadkowos$ci przy pracy na
terenie wojewoddztwa Swietokrzyskiego byty
przedmiotem licznych dziatan prewencyjno-
promocyjnych. Powyzsze dziatania wyrazaty sie
przede wszystkim:

— w przekazaniu pism profilaktycznych do 437
adresatéw. Ich tredcig byly, oparte na
wynikach  przeprowadzonych  kontroli,
informacje o okolicznosciach i przyczynach
zaistniatych  wypadkéw  przy  pracy,
stwierdzonych nieprawidtowos$ciach, ktore
doprowadzity do zdarzen wypadkowych.
Wszystko po to, aby w =zaktadach
prowadzgcych zblizong dziatalno$¢
produkcyjng, czy ustugowg - w przysztosci
unikng¢ podobnych zdarzen wypadkowych.
Tego rodzaju pisma przekazywane byly
takze do organizacji zwigzkowych i
stowarzyszen pracodawcow,

— W udzieleniu 256 porad prawnych
dotyczacych procedur postepowania
powypadkowego, kwalifikacji  wypadku,
udokumentowania wypadku przy pracy,

zagadnien zwigzanych z odszkodowaniami,
weryfikacji oceny ryzyka zawodowego,

— w przekazaniu informacji o ustaleniach
inspektorow pracy dokonanych w czasie
kontroli zwigzanych z badaniem
okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy
pracy - do policji przekazano 62 informacije,
do prokuratury — 12, a do sgdu — 3.

Analiza dokumentac;ji powypadkowej

i przeprowadzone kontrole pozwalajg na

stwierdzenie, ze do zasadniczych czynnikéw

majagcych wplyw na stan wypadkowosci

w wojewddztwie swietokrzyskim nalezg:

— tolerowanie przez osoby sprawujgce nadzér
odstepstw od  przepisbw i zasad
bezpieczenstwa i higieny,

— brak nadzoru,

— brak instruktazu stanowiskowego,

— niewlasciwa koordynacja prac zbiorowych,

— brak instrukcji obstugi maszyn i urzadzen,

— brak srodkéw ochrony indywidualnej,

— niewtasciwe operowanie konczynami w
strefie zagrozenia,

— niedostateczna koncentracja uwagi na
wykonywanej czynnosci,

— wykonywanie pracy bez  usuniecia
zagrozenia (np. niewytgczenie maszyny),

— lekcewazenie przez pracownika przepisow
oraz zasad bhp,

— nieznajomo$¢ zagrozenia.

2. Eliminowanie zagrozen wypad-
kowych w budownictwie
Kontynuowano intensywne dziatania

kontrolne stuzace ograniczaniu i eliminowaniu
zagrozen na terenach budéw. Branze
budowlang cechujg szczegdlnie wysokie
wskazniki wypadkowosci. W ramach kontroli
prac budowlanych i rozbiérkowych; budéw i
remontéw drég oraz krétkich kontroli w
budownictwie, szczegdlna uwaga poswiecona
byta eliminacji bezposrednich zagrozeh zycia
lub zdrowia pracownikéw budowlanych. W tym
miejscu nalezy wskazaé, ze jednoczesnie
kontynuowany byt takze program prewencyjny
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dla zaktad6w branzy budowlanej. Objat on m.in.
cze$¢ szkoleniowo-informacyjng, skierowanag
do szerokiego grona pracodawcéw
budowlanych. Dziatania te szczegdétowo
omoéwiono w rozdziale VI niniejszego
sprawozdania.

Intensywne dziatania kontrolne, stuzgce
ograniczaniu i eliminowaniu zagrozen na
terenach budéw prowadzono w podziale na:

Prace budowlane i rozbiérkowe.

W okresie sprawozdawczym, na
terenie wojewodztwa Swietokrzyskiego
przeprowadzonych zostato 129 kontroli prac
budowlanych i rozbiérkowych. Prace

budowlane wykonywane byly przez 119
przedsiebiorcow budowlanych, zatrudniajgcych
na kontrolowanych budowach 1 386 oséb.
Podczas  kontroli  inspektorzy  pracy
koncentrowali swojg uwage przede wszystkim
na zagrozeniach, jakie wystepujg w trakcie
robét budowlanych, w tym na: przygotowaniu
pracownikow do pracy; organizaciji
prowadzonych prac; zapewnieniu srodkéw
ochrony osobistej i zbiorowej; odpowiednim
przygotowaniu maszyn i urzgdzen budowlanych
oraz sprzetu pomocniczego; na pracach
prowadzonych na wysokosci oraz przy
wykonywaniu prac ziemnych, podczas ktorych
najczesciej dochodzi do wypadkéw; a takze na
zapewnieniu zaplecza higieniczno-sanitarnego.
Do najczesciej stwierdzanych
nieprawidtowo$ci podczas wykonywania prac
budowlanych nalezy zaliczy¢ m.in.:

a) niewlasciwy stan techniczny i eksploatacja
rusztowan. Nieprawidtowosci  polegaty
przede wszystkim na:
— nieprawidtowym

rusztowan,

posadowieniu

— braku prawidtowych balustrad i pionéw
komunikacyjnych,

— braku prawidtowo wypetnionych
pomostow,

— nieprawidiowym zakotwieniu
rusztowania,

— braku instalacji odgromowej

rusztowania,

b)

c)

d)

— braku  udokumentowania  odbioru
rusztowania przez osoby uprawnione.

Zasadniczymi przyczynami ujawnionych
nieprawidtowosci byto nierzetelne
prowadzenie montazu i dokonywanie
odbioréow rusztowan przez osoby

nieuprawnione, a takze brak okresowych
kontroli i konserwacji rusztowan,
wykonywanie prac na wysokosci
bez odpowiednich zabezpieczen.
Uchybienia polegaty one przede wszystkim
na:

—  braku lub niewtasciwym
zabezpieczeniu stanowisk prac nha
wysokosci,

— braku lub niewtasciwym
zabezpieczeniu  otworéw  techno-
logicznych,

— niezgodnych z  przepisami  bhp
dojsciach do stanowisk pracy,

— braku lub nieuzywaniu  $rodkow
ochrony  indywidualnej zabezpie-
czajgcych przed upadkiem
Z WysoKoSci.

Do zasadniczych przyczyn ujawnionych
nieprawidtowosci nalezy zaliczyé: szybkie
tempo wykonywania robét — typowe dla
budownictwa, nieuwzglednianie w
harmonogramie wykonywania robot prac
zabezpieczajgcych przed wypadkami oraz
lekcewazenie krétkotrwatych zagrozeh.

brak lub niestosowaniu przez pracownikéw

Srodkéw ochrony indywidualne;j,

niewfasciwy stan techniczny i eksploatacja

instalacji i  urzadzeh  elektrycznych.

Nieprawidtowosci polegaty przede

wszystkim na:

— braku przegladéw urzgdzen i instalacji
oraz pomiaréw skutecznosci dziatania
ochrony od porazen,

— niewlasciwym utozeniu
i zabezpieczeniu przewodow instalacji
elektrycznych przed uszkodzeniami
mechanicznymi,

— braku lub
podstawowej,

niewtasciwej ochronie
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— braku zabezpieczenia rozdzielnic przed
dostepem osb6b postronnych.
Zasadniczymi  przyczynami  powstatych
nieprawidtowosci byt miedzy innymi brak
odpowiedzialnosci i dbatosci ze strony kadry
nadzorczej nad bezpieczehstwem prac

budowlanych.
e) nieprawidtowosci przy wykonywaniu robodt
ziemnych i w wykopach. Stwierdzone

nieprawidtowosci polegaty przede
wszystkim  na: braku  zabezpieczen
stanowisk pracy w wykopach oraz braku lub
nieprawidtowo  wykonanych zejsciach
(wejsciach) do wykopow, niewlasciwym
sktadowaniu urobku. Sciany wykopdéw nie
byly zabezpieczone przed mozliwoscig
osuniecia sie gruntéw, poniewaz nie
stosowano zabezpieczen pionowych $cian
wykopu, co wynikato przede wszystkim z

po$piechu i checi obnizenia kosztow
realizowanych prac.
Dla zlikwidowania ujawnionych

nieprawidtowosci i zapobiezenia powstawania

ich w przysztej dziatalnosci jednostek

budowlanych, inspektorzy pracy zastosowali
nastepujgce srodki prawne:

a) 893 decyzije, w tym: 451 decyzji
na pismie oraz 442 decyzje ustne. Wsréd
nich:

— 62 decyzje wstrzymania prac z uwagi
na bezposrednie zagrozenie dla
zdrowia i zycia 161 pracownikdw.
Decyzje dotyczgce wstrzymania prac
wydane zostaly m.in. z uwagi na:
nieprawidtowo zbudowane rusztowania
i nieprawidtowe obarierowanie
pomostow rusztowan, brak pomostow i
pionéw komunikacyjnych, brak lub
niewtasciwe zabezpieczenie stanowisk
pracy w wykopach, brak Ilub
niewtasciwe zabezpieczenie stanowisk
pracy na wysokosci i miejsc
niebezpiecznych grozgcych upadkiem
Zz wysokosci, brak lub nieuzywanie
przez pracownikéw srodkéw ochrony
indywidualnej,

- 54 decyzje skierowania 128
pracownikow do innych prac z uwagi

na: zatrudnianie bez wymaganych

uprawnien kwalifikacyjnych,
niestosowanie srodkow ochrony
indywidualnej,

— wydano réwniez 52 decyzje nakazujgce
wstrzymanie eksploatacji maszyn i
urzgdzenh stwarzajgcych zagrozenie dla
zycia i zdrowia pracownikow oraz
innych os6b zwigzanych z pracami
budowlanymi (dotyczyto 175
pracownikow).

b) inspektorzy pracy skierowali do
pracodawcow 33 wnioski w wystgpieniach,
dotyczace w szczegolnosci problematyki
przygotowania pracownikow do
bezpiecznego wykonywania powierzonych
prac oraz wtasciwej organizacji stanowisk
pracy.

Za stwierdzone naruszenia przepisow,
majgce znamiona 180 wykroczen przeciwko
prawom pracownika, inspektorzy pracy ukarali
mandatami karnymi 48 pracodawcéw i osob
kierujgcych pracami budowlanymi, na tgczng
kwote 56 700 zt. Inspektorzy pracy zastosowali
w 9 przypadkach $rodki wychowawcze.
Ponadto, inspektorzy pracy skierowali 3 wnioski
do sgdéw o ukaranie pracodawcow i 0séb
kierujacych pracownikami za wykroczenia
przeciwko prawom pracownika.

Ujawnione przez inspektorow pracy
wykroczenia przeciwko prawom pracownika
dotyczyty gtéwnie:

— nieprawidtowosci w budowie i eksploatacji
rusztowan,

— nieodpowiedniego przygotowania
pracownikéw do wykonywanych prac,

— braku aktualnych badah lekarskich
i szkolen bhp,

— nieprawidtowosci w zakresie wyposazenia
i stosowania przez pracownikow
odpowiednich Srodkow ochrony
indywidualnej,

— braku Ilub niewtasciwych zabezpieczen
stanowisk  przy  wykonywaniu prac
szczegolnie niebezpiecznych, w tym na
wysokosci,

— braku wydzielenia i zabezpieczenia stref
niebezpiecznych,
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— eksploatac;ji urzgdzen i instalacji
elektrycznych bez zapewnienia ochrony od
porazen,

— nieprawidtowosci dotyczgcych organizacji
stanowisk pracy (dojscia, zabezpieczenia
otwordéw technologicznych),

— zatrudniania pracownikéw nieposiadajgcych
wymaganych uprawnien kwalifikacyjnych,

— nieprawidtowosci w zakresie wyposazenia
i stosowania przez pracownikow odziezy
i obuwia roboczego.

W czasie trwania czynnosci kontrolnych
pracodawcy zrealizowali wszystkie decyzje
ustne w liczbie 442. Pracodawcy poinformowali
takze o wykonaniu 368 decyzji wydanych na
pismie (81,6% wydanych) oraz o wdrozeniu do
realizacji polecen i uwag zawartych w 26
whnioskach (78,8%).

W wyniku podjetych dziatan kontrolnych
i prawnych, zlikwidowano znaczng liczbe

nieprawidtowosci i wynikajgcych z nich
zagrozen, co zapewnito poprawe
bezpieczenstwa i warunkéw pracy. W

szczegolnosci wyeliminowano 62 przypadki
bezposrednich zagrozen zycia i zdrowia 161
pracownikow.

Do 147 przedsiebiorstw z  branzy
budowlanej wystosowano pisma prewencyjne
informujace o wypadkach przy pracy oraz
w zakresie innych zagadnien dotyczgcych bhp
w budownictwie.

W czasie trwajgcych kontroli inspektorzy
pracy udzielili pracodawcom i osobom
kierujgcym pracownikami tgcznie 724 porady,
w tym 479 z zakresu technicznego
bezpieczehstwa pracy, 223 porady prawne
i 22 dotyczgce legalnos$ci zatrudnienia.

Zlikwidowanie znacznej liczby
nieprawidtowosci i wynikajacych z nich
zagrozen  zawodowych i  wypadkowych

zapewnito poprawe bezpieczenstwa i
warunkéw pracy na placach kontrolowanych
budéw. Jednakze specyfika branzy budowlanej
polegajgca m.in. na stosunkowo krétkim okresie
wykonywania prac budowlanych powoduje, ze
uzyskane efekty w  poprawie  stanu
bezpieczenstwa pracy — dzieki dziataniom
inspektorow pracy — sg niejednokrotnie

krotkotrwate. Prace budowlane sg procesem
dynamicznym, zmieniajgcym sie w krotkim
okresie czasowym.

Skala i zakres ujawnionych
nieprawidtowosci  podczas kontroli  prac
budowlanych, a takze zaistniate wypadki w
sektorze budowlanym wskazuja, Zze stan
przestrzegania przepisow bezpieczenstwa i
higieny pracy utrzymuje sie nadal na
niezadowalajgcym poziomie.

Przeprowadzone w okresie
sprawozdawczym kontrole prac budowlanych
wykazaty, ze na terenie wojewodztwa
Swietokrzyskiego prace budowlane wykonywaty
w zdecydowanej wiekszosci firmy zatrudniajgce
od kilku do kilkunastu pracownikéw. Poziom
organizacyjny tych firm oraz ich wyposazenie
techniczne pozostawia wiele do zyczenia — to
gtéwny powod utrzymywania sie
niezadowalajgcego  stanu  przestrzegania
przepisow bhp podczas realizacji prac
budowlanych.

Prace zwigzane z budowa i remontem drég.

w okresie sprawozdawczym
przeprowadzono 17 kontroli w 17 zaktadach na
terenie 7 budoéw. W kontrolowanych zaktadach
przy pracach budowlanych zatrudnionych byto
139 pracownikow.

Przedmiotem kontroli byto przestrzeganie
przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy przy
budowie i remoncie drég, a w tym m.in:
prowadzenie robét ziemnych oraz prac
w wykopach; prowadzenie prac na wysokosci;
stan  techniczny maszyn i urzadzen
budowlanych; przygotowanie pracownikéw do
pracy (uprawnienia kwalifikacyjne, badania
lekarskie, szkolenia w zakresie bhp); dostep
pracownikbw do pomieszczeh higieniczno-
sanitarnych.

Do najczesciej stwierdzanych
nieprawidtowosci przy wykonywaniu
przedmiotowych robét nalezy zaliczyé m.in.:

— prowadzenie robot budowlanych bez
instrukcji bezpiecznego wykonywania robét,
— dopuszczanie do pracy pracownikéw bez

aktualnego zaswiadczenia z

profilaktycznych badan lekarskich,
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— brak niezbednego zabezpieczenia Ilub
oznakowania stref i miejsc niebezpiecznych
na terenie budowy,

— brak odpowiednich lub nieuzywanie przez
pracownikow Srodkow ochrony
indywidualnej,

— dopuszczanie do pracy pracownikdw,
ktérym nie udzielono lub nieprawidtowo

przeprowadzono szkolenia wstepne
stanowiskowe w dziedzinie bhp,
— dopuszczanie pracownikow do

wykonywania pracy bez odziezy i obuwia

roboczego,

— brak lub niewtasciwe zabezpieczenie
stanowisk pracy przy wykonywaniu prac
szczegolnie niebezpiecznych w wykopach,

— brak aktualnego zaswiadczenia o]
ukonczeniu szkolenia okresowego z zakresu
bhp przez pracodawce,

— dopuszczanie do pracy pracownikéw,
ktérym nie udzielono lub nieprawidtowo
przeprowadzono szkolenia wstepne ogdlne
w dziedzinie bhp,

— brak pomieszczeh zaplecza higieniczno-
sanitarnego.

Do najczestszych przyczyn naruszenia
prawa przy wykonywaniu robot zwigzanych
z budowg i remontem drég, nalezy zaliczy¢
m.in.: lekcewazenie przez przedsiebiorcéw
i kadre kierowniczag zagrozen wystepujacych na
budowach, niewtasciwg organizacje procesow
pracy i stanowisk pracy, presje czasu realizacji

budowy, brak Znajomosci przepisow
bezpieczenhstwa i higieny pracy.
Dla zlikwidowania stwierdzonych

nieprawidtowosci, inspektorzy pracy wydali 95
decyzji, ktore dotyczyty 319 pracownikéw. W tej
liczbie wydanych decyzji - z uwagi na
bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia
pracownikbw wydano: 1 decyzje nakazujgca
wstrzymanie prac (dotyczyta 1 pracownika,
ktéry wykonywat prace pomimo braku
zabezpieczenia jego stanowiska pracy w
wykopie); oraz 1 decyzje zakazujaca
wykonywania prac w niezabezpieczonym
wykopie (gdzie zatrudniona byta 1 osoba).

Uzyskano informacje o
wszystkich 95 decyzji.

Realizacja wymienionych wyzej $rodkéw
prawnych, pozwolita na likwidacje
bezposrednich zagrozen dla zycia i zdrowia dla
2 pracownikow.

Sposréd  ujawnionych  nieprawidtowosci,
15 zostato zakwalifikowanych, jako
wykroczenia przeciwko prawom pracownika, za
ktére inspektorzy pracy ukarali mandatem
karnym 1 osobe odpowiedzialng za stwierdzone
nieprawidtowosci na kwote 1 000 zt. Wydano
takze 5 srodkéw wychowawczych.

Inspektorzy pracy udzielili pracodawcom
i osobom kierujgcym pracownikami tgcznie 54
porady, w tym 27 z zakresu technicznego
bezpieczenstwa pracy, 26 porad prawnych oraz
1 porade z zakresu legalnosci zatrudnienia.

wykonaniu

Krotkie  kontrole  ukierunkowane  na
likwidacje bezposrednich zagrozen dla zycia
lub zdrowia pracownikow.

w okresie sprawozdawczym
przeprowadzono tacznie 41 kontroli w 37
podmiotach gospodarczych, w tym 37 kontroli
oraz 4 kontrole sprawdzajgce.

W  kontrolowanych podmiotach prace
Swiadczylo tacznie 525 osob.

Zakres przeprowadzonych kontroli
ukierunkowany byt na likwidacje bezposrednich
zagrozen dla zycia i zdrowia jakie wystepujg
podczas wykonywania prac budowlanych m.in.
w ramach zabezpieczenia miejsc
niebezpiecznych, obstugi maszyn i urzgdzen
technicznych, prowadzenia prac na wysokosci,
prowadzenia robot ziemnych, prac w wykopach,
oraz innych prac budowlanych.

Do najczesciej stwierdzanych
nieprawidtowosci w ramach przeprowadzonych
krétkich kontroli w budownictwie nalezy zaliczy¢
m.in.:

— brak niezbednego zabezpieczenia i
oznakowania strefy niebezpiecznej (miejsc
niebezpiecznych) na placu budowy,

— brak lub niewlasciwe zabezpieczenie
stanowisk pracy przy wykonywaniu prac
szczegolnie niebezpiecznych na wysokosci
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(brak  stosowania  srodkéw  ochrony
zbiorowej);

— brak zapewnienia kompletnych balustrad
ochronnych przy rusztowaniach roboczych z
poziomow ktorych wykonywane byty prace
na wysokosci,

— brak lub niewlasciwe zabezpieczenie
instalacji i urzadzen elektrycznych przed
uszkodzeniem mechanicznym,

— niewlasciwa eksploatacja rusztowan
roboczych,

— nieuzywanie przez pracownikow Srodkdéw
ochrony indywidualnej: chronigcych przed
upadkiem z wysokosci; hetméw ochronnych,
drég oddechowych i ochron oczu.

— brak wyposazenia i stosowania przez
pracownikoéw odziezy i obuwia roboczego,

— brak uprawnien kwalifikacyjnych do obstugi
maszyn i innych urzgdzen technicznych do
robét ziemnych, budowlanych i drogowych;

— brak odbioru technicznego rusztowan lub
odbidr przez osobe nieuprawniong,

— brak nadzoru nad organizacjg i
wykonawstwem prac szczegodlnie
niebezpiecznych,

— brak potwierdzenia pomiarami skutecznosci
ochrony przeciwporazeniowej instalaciji
elektrycznej eksploatowanej na placu
budowy,

— eksploatacje  aluminiowych  drabin z

uszkodzonymi szczeblami i elementami
przeciwposlizgowymi,
— brak zabezpieczenia otworow

technologicznych w stropach i $cianach

zewnetrznych, stwarzajgcych mozliwosé

upadku z wysokosci,

— brak zapewnienia podstawowej ochrony
przeciwporazeniowe;j w instalacji
elektrycznej eksploatowanej na placu
budowy,

— brak zabezpieczenia krawedzi $cian
wykopow przed mozliwoscig odspajania sie
masy gruntu.

Gtéwnymi przyczynami ujawnionych
nieprawidtowosci byty: nieuwzglednianie przez
inwestoréw naktadéw zwigzanych z
zapewnieniem bezpiecznych warunkéw pracy

podczas realizacji inwestycji i wybor
wykonawcéw oferujgcych najnizsze koszty i
dotrzymanie termindw; niski poziom wiedzy
pracodawcéw w zakresie przepiséw bhp, w
szczegolnosci dotyczacych prowadzenia prac
niebezpiecznych i oceny ryzyka zawodowego;
lekcewazenie zagrozen przez osoby
zatrudnione na budowach; ograniczanie
naktadéw na bezpieczehstwo pracy wynikajgce
z braku srodkéw finansowych; krétkie terminy
realizacji inwestycji wymagane przez
inwestoréw; powierzanie wykonania prac
osobom bez kwalifikacji i doswiadczenia celem
obnizenia kosztéw; niewtasciwa organizacja
pracy i brak nadzoru ze strony pracodawcow i
0s0b kierujgcych pracownikami; brak wtasciwej
koordynacji prac wykonywanych jednoczesnie
przez wigkszg liczbe podwykonawcow.

Dla zlikwidowania stwierdzonych

nieprawidtowosci, inspektorzy pracy wydali
ogotem 169 decyzji, ktére dotyczyty 578
pracownikow.
Wsrdéd ww. decyzji znalazty sie decyzje wydane
w zawigzku z bezposrednim zagrozeniem dla
zycia i zdrowia pracownikéw: 33 decyzje
nakazujgce wstrzymanie prac, (ktére dotyczyty
86 pracownikéw); 32 decyzje skierowania do
innych prac, (ktére dotyczyty 95 pracownikéw);
16 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn i
urzadzen technicznych, (ktére dotyczyly 68
pracownikow); 1 decyzja  zakazujgcg
wykonywania prac, ktéra dotyczyta 4
pracownikéw oraz 80 decyzji z rygorem
natychmiastowej wykonalnosci na podstawie
art.t 108 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego, ktére dotyczyly 294
pracownikow. Sposréd ogétu wydanych decyzji
zrealizowano 131 decyzji (78%), ktore
dotyczyty 413 pracownikéw.

Sposréd  ujawnionych  nieprawidtowosci,
108 zostato zakwalifikowanych, jako
wykroczenia przeciwko prawom pracownika, za
ktére inspektorzy pracy ukarali mandatami
karnymi 34 osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidlowosci na tacznag
grzywne w wysokosci 43100 zt; w jednym
przypadku inspektor pracy skierowat do sgdu
wniosek o ukaranie, zas w 5 przypadkach
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zastosowano Srodek oddziatywania
wychowawczego. Wobec jednego
kontrolowanego pracodawcy inspektor pracy
wystgpit do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
z wnioskiem o podwyzszenie skfadki na
ubezpieczenie wypadkowe o 100% ze wzgledu
na razgce nieprawidtowosci stwarzajgce
bezposrednie zagrozenia dla zycia lub zdrowia
0s6b, ktoére zostaty ujawnione w wyniku dwéch

kontroli przeprowadzonych w roku
sprawozdawczym.

Realizacja wyzej wymienionych srodkow
prawnych pozwolita na likwidacje

bezposrednich zagrozen zycia i zdrowia dla 253
pracownikow.

3. Bezpieczenstwo w  wytypo-
wanych zakladach o wysokiej skali
zagrozen

Do nadzoru wytypowano zaktady, w ktérych
szczegolnie duze ryzyko zawodowe wyrazato
sie wysokimi przekroczeniami norm czynnikéw
szkodliwych dla zdrowia oraz wysokimi
wskaznikami wypadkowosci (czestotliwosci i
ciezkosci).

W roku sprawozdawczym nadzorem objeto
18 zakfaddéw pracy, w ktorych zatrudnionych
byto tgcznie 4 987 pracownikdw.

W zakfadach tych przeprowadzono 20
kontroli.

Przedmiotem kontroli bylty nastepujace
zagadnienia:

a) dokumentowanie i ocena ryzyka
zawodowego.

Ustalono, ze we wszystkich w/w zaktadach i
na wszystkich stanowiskach pracy oceniono i
udokumentowano ryzyko zawodowe zwigzane
z poszczegolinymi zagrozeniami
zidentyfikowanymi przy okreslonych pracach.
Wyznaczono takze dopuszczalno$é ryzyka
zawodowego i we wszystkich badanych
zaktadach podjeto dziatania korygujgce Iub
zapobiegawcze. W przewazajgcej czesci
dokumentacji oceny ryzyka zawodowego
zawarty byt opis stanowisk pracy, opis
wystepujacych zagrozen oraz konieczne do
zastosowania Srodki profilaktyczne
(ograniczenie ryzyka). Stwierdzono jednak

przypadki, gdzie ocena ta nie zawierata
istotnych zapiséw, a nieprawidtowosci w tym
zakresie dotyczyty (po 2 przypadki):

- nieuwzglednienia w ocenie ryzyka
stosowanych $rodkéw ochrony indywidualnej i
zbiorowej oraz prac transportowych,

- braku aktualizacji oceny ryzyka w
zwigzku z wystapieniem wypadku przy pracy
oraz po wykonaniu pomiaréw czynnikow
szkodliwych.

- braku udziatu
pracownikow w ocenie ryzyka.
W czterech przypadkach stwierdzono brak
udokumentowanego zapoznania niektérych
pracownikéw z oceng ryzyka.

Na podstawie tej oceny planowane byly
[ wdrazane rozwigzania techniczne
i organizacyjne w celu zapobiegania
i ograniczenia ryzyka zawodowego. Oceny
ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy
wykonywane byly takze przed Kkazdg
modernizacjg i po niej, lub po wprowadzeniu
nowych technologii, maszyn lub przy zmianie
procesu technologicznego. Natomiast dziatania
korygujace i zapobiegawcze podejmowane byty
w  obszarach: profilaktyka  techniczna,
profilaktyka organizacyjna, profilaktyka
medyczna i w zakresie $rodkéw ochrony
zbiorowej i indywidualnej.

b) wypadki przy pracy i dokumentowanie

ustalen zespotéw powypadkowych

W okresie sprawozdawczym we wszystkich
zakfadach objetych wzmozonym nadzorem
zaistniato 55 wypadkdéw przy pracy - wszystkie
lekkie, powodujgce czasowg niezdolnos¢ do
pracy. Z analizy dokumentacji powypadkowej
wynikato, ze we wszystkich zaktadach objetych
kontrolg przeprowadzane byly okresowe
analizy wypadkéw przy pracy. Dziatania
zakladow w zakresie prewencji wypadkowe;j
ukierunkowane byly miedzy innymi na:
wdrazanie i realizowanie projektéw w zakresie
BHP; aktualizacje oceny ryzyka zawodowego;
wdrozenie dziatan korygujgcych i
zapobiegajacych wypadkom oraz
monitorowanie i  kontrola  skutecznosci
stosowania $rodkéw ochrony; jak réwniez
prowadzenie dodatkowych szkolen

przedstawicieli
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tematycznych z zakresu bhp. Szczegdtowa
analiza dokumentacji powypadkowej wykazata
jednak przypadki nierzetelnego sporzadzania
dokumentacji powypadkowej — przejawiajgce
sie: niewskazywaniem w protokotach
powypadkowych wszystkich/rzeczywistych i
adekwatnych przyczyn wypadku;
formutowaniem srodkow i whnioskéw
profilaktycznych nieadekwatnych do przyczyn;
brakiem realizowania w praktyce wszystkich
whnioskow i srodkow profilaktycznych
wskazanych przez zesp6t powypadkowy;
brakiem zamieszczania w  protokofach
powypadkowych potwierdzenia faktu odbioru
protokotu przez poszkodowanego lub brakiem
doreczenia go w inny sposoéb; brakiem
zamieszczania w protokotach powypadkowych
informacji na temat nieprzestrzegania przez
pracodawce przepisOw prawa pracy — jezeli
stan faktyczny na to wskazywat; zwioki w
przystepowaniu do badania wypadkéw przez
zespot  powypadkowy oraz nierzetelnym
zbieraniu informacji i  niekompleksowym
ustalaniu stanu faktycznego.

c) zachorowalnos¢ na choroby zawodowe
W analizowanym okresie w kontrolowanych
zaktadach stwierdzono wystgpienie 1 choroby
zawodowej - pylicy krzemowej pluc u
pracownika zatrudnionego jako oczyszczacz
odlewéw w narazeniu na pyly zawierajgce
wolng krzemionke.

Na podstawie analizowanych zagrozen
mogacych spowodowaé wystgpienie chordb
zawodowych, okreslane byly i wprowadzane
odpowiednie  $rodki  zapobiegajgce ich
wystepowaniu.

Do dziatan tych nalezy zaliczy¢ miedzy innymi:
profilaktyczne badania pracownikdéw oraz Sciste
przestrzeganie zalecen
lekarskich; systematyczne przeprowadzanie
badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla
zdrowia w $rodowisku pracy; kontrola i
utrzymywanie we witasciwym stanie instalacji i
urzadzen stuzacych do usuwania szkodliwych
czynnikdw ze Srodowiska pracy; zapewnienie

ograniczania narazenia na czynniki szkodliwe

metodami  organizacyjnymi;  wyposazanie
pracownikow w odpowiednio dobrane s$rodki
ochrony indywidualnej i kontrola ich stosowania
przez pracownikéw,

d) stan techniczny obiektéw i pomieszczen

pracy,

e) stan techniczny maszyn i urzgdzen ( w tym
zakresie przeprowadzone kontrole
wykazaty, ze powtarzajgce sie

nieprawidtowosci dotyczyt braku oston

elementow niebezpiecznych przy

maszynach i urzgdzeniach, co dotyczyto 4

zakfadow pracy),

f) pomiary czynnikéw szkodliwych dla
zdrowia w $rodowisku pracy (brak
aktualnych pomiaréw dotyczyt 2 zaktadow
pracy).

g) eksploatacja instalac;ji i
elektroenergetycznych,

h) przygotowanie pracownikow (szkolenia
z zakresu bhp, badania lekarskie,
uprawnienia kwalifikacyjne),

i) wyposazenie w odziez roboczg oraz srodki
ochrony indywidualnej,

j) sposéb  organizacji i  prowadzenia
transportu, magazynowania i sktadowania,

k) dokonywanie przez stuzbe bhp kontroli
warunkow pracy i przedkfadania
pracodawcy okresowych analiz stanu bhp
w zakfadzie.

W ocenie inspektorow pracy, gtéwne
przyczyny naruszania przepisow prawa
w kontrolowanych zaktadach to:
nieprzestrzeganie przepisow
bezpieczenstwa pracy przez pracownikow
oraz ich bezposrednich przetozonych,

— brak dostatecznego nadzoru ze strony
kierownictwa nad wykonywanymi pracami,

— ograniczanie wydatkbw na poprawe
warunkow pracy wynikajgce z uwarunkowan
rynkowych.

W celu wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidtowosci, inspektorzy pracy wydali 198
decyzji. Dotyczyly one poprawy warunkow i
bezpieczenstwa pracy dla 2 088 pracownikow.
Do konca okresu sprawozdawczego
zrealizowano 175 decyzji (88,4%).

urzgdzen
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Za stwierdzone uchybienia
i nieprawidlowosci stanowigce wykroczenia
przeciwko prawom pracowniczym inspektorzy
pracy natozyli 5 mandatéw na ogdlng kwote
7 000 zt.

W  wyniku realizacji $rodkéw prawnych
wydanych przez inspektoréw pracy oraz dziatan
podejmowanych przez zakfady, warunki i
bezpieczenstwo pracy uleglty poprawie w
kontrolowanych zakladach dla tgcznie 2 089
pracownikow.

Dla przyktadu:

— powotano komisje bhp w 4 zaktadach;

— zapewniono ostony elementow
niebezpiecznych dla maszyn w 4 zakfadach,

— przyjeto do realizacji i stosowania zasady
prawidlowego sporzgdzania dokumentacji

powypadkowej uwzgledniajgce m.in.:
wskazywanie w protokotach
powypadkowych wszystkich/rzeczywistych i
adekwatnych przyczyn wypadku;
formutowanie  srodkéw i wnioskow

profilaktycznych adekwatnych do przyczyn;
realizowanie w  praktyce  wszystkich
wnioskéow i $rodkéw  profilaktycznych
wskazanych przez zespdt powypadkowy;
Zamieszczanie w protokotach
powypadkowych potwierdzenia faktu
odbioru protokotu przez poszkodowanego
lub doreczenia go w inny sposob;
zamieszczanie w protokotach
powypadkowych informacji na temat
nieprzestrzegania przez pracodawce
przepisbw prawa pracy -— jezeli stan
faktyczny na to wskazuje; niezwtoczne
przystepowanie do badania wypadkowy
przez zespét powypadkowy, rzetelne
zbieranie informacji i kompleksowe ustalanie
stanu faktycznego/okolicznosci zdarzen (co
dotyczyto13 zakladow),

— przyjeto do realizacji i stosowania zasade
dokonywania przez stuzbe bhp kontroli
warunkow pracy i przedktadania
pracodawcy okresowych analiz stanu bhp w
zakfadzie (co dotyczyto 6 zaktaddéw);

— wykonano pomiary czynnikow szkodliwych
dla zdrowia w $rodowisku pracy w 2
zakfadach.

— dokonano aktualizacji oceny ryzyka
zawodowego w 6 zaktadach,

— w zaktadzie pracy dokonano zakupu zwyzki
zapewniajgcej polepszenie bezpieczenstwa
pracy na wysokosci (wptyneto to na poprawe
warunkow pracy 40 pracownikow);

— w zakfadzie pracy zaprojektowano i
wykonano stot rolkowy do podawania i
przesuwania obrabianego materiatu
(wptyneto to na poprawe warunkéw pracy
dla 10 pracownikéw);

— w spoitce zapewniono podest roboczy do
prac konserwacyjno — naprawczych i
komunikacji pionowej przy separatorze
miyna do pylu weglowego (poprawa
warunkow pracy dla 12 pracownikow);

— dokonano w zaktadzie pracy modernizacji
kabin spawalniczych (poprawa warunkéw
pracy dla 6 pracownikow);

— wykonano remontu dachow i drég
dojazdowych w kontrolowanym podmiocie,
co doprowadzito do poprawy warunkow
pracy dla 24 pracownikéw.

Wyniki  kontroli wskazujg, ze forma
wzmozonego nadzoru nad zaktadami pracy, w
ktérych wystepuje znaczna liczba zagrozen
zawodowych i wypadkowych przynosi statg
poprawe warunkoéw pracy. Podjete dziatania
w istotny sposdb poprawity warunki pracy
w wytypowanych zaktadach pracy, w ktérych
wystepowata wysoka skala zagrozen.

4. Kontrole przestrzegania przepiséw
bezpieczenstwa i higieny pracy przy
wykonywaniu prac w lesnictwie
zwigzanych z pozyskiwaniem
i zrywka drewna.

W  powyzszym zakresie skontrolowano
zakfady ustug lesnych, wykonujgce prace
w lesnictwie, zwigzane z pozyskiwaniem
i zrywka drewna. Podczas kontroli zwracano
uwage ha poszczegolne etapy organizacji
procesu technologicznego  (przygotowanie
techniczne i organizacyjne do wykonania
zlecenia, nadzér nad prawidtowym przebiegiem
prac).
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Celem  prowadzonych  kontroli  byta
kompleksowa ocena stanu przestrzegania
obowigzujgcych przepiséw prawa pracy, w
szczegolnosci bezpieczenstwa i higieny pracy
oraz legalnosci zatrudnienia podczas
prowadzenia prac zwigzanych z pozyskiwaniem
i zrywka drewna.

Na terenie dziatania Okregowego
Inspektoratu Pracy w Kielcach w okresie
sprawozdawczym przeprowadzono kontrole
Zaktadéw Ustug Lesnych, dziatajgcych w
obrebie szesciu Nadlesnictw (Ruda
Maleniecka, Skarzysko, Starachowice
i Zagnansk, tagéw i Suchedniéw). Kontrolg
objeto 22 zakfady ustug lesnych, zatrudniajgce
ogotem 120 pracownikéw zatrudnionych na
podstawie umowy o prace.

Umowy zawierane przez nadlesnictwa
z zaktadami ustug lesnych okreslaty w sposob
szczegbtowy obowigzki wykonawcéw robot
tj. zaktadéw ustug lesnych m.in. w zakresie:
wykonywania prac zgodnie z obowigzujgca
w Lasach Panstwowych technologig
i przepisami szczego6towymi; przestrzegania
przepisow bhp wynikajgcych z przepisow prawa
pracy; wyznaczania  koordynatoréw  —
w przypadkach pracy na powierzchni — wigce;j
niz jednego wykonawcy (podwykonawcy).

Inspektor pracy stwierdzit, ze w wigkszosci
kontrolowanych podmiotéw przestrzegane byty
przepisy prawa pracy w zakresie:

— przygotowania do pracy (m.in. posiadanych
kwalifikacji i uprawnien), do eksploatowania
specjalistycznego sprzetu (do obstugi
ciggnikéw i innego technicznego sprzetu,
zurawi montowanych na pojazdach itp.),

— oceny ryzyka zawodowego (w dwdch
przypadkach nie opracowano takiej oceny),

— wyposazania pracownikéw w $rodki ochrony
indywidualnej — w jednym przypadku
stwierdzono brak wyposazania trzech
pracownikow (pilarzy) w $rodki ochrony
indywidualnej (spodnie i buty z wkiadka
przeciwprzecieciowg),

— wyznaczania stanowisk pracy i ich
zabezpieczenia przed dostepem o0so6b
nieuprawnionych,

— sposobéw pozyskiwania drewna i nadzoru
nad pracami niebezpiecznymi, skladowania
drewna, lokalizacji mygiet i stoséw drewna,

— stanu technicznego maszyn i sprzetu do

pozyskiwania drewna (ciagniki
specjalistyczne, przyczepy z
zamontowanym zurawiem, ciggniki rolnicze
z wciggarkami i plytami oporowymi
montowanymi na podnosniku),

— Zzapewnienia pracownikom positkdw

profilaktycznych i napojow, $rodkéw higieny
osobistej — w trakcie prowadzonych kontroli
ustalono, ze tylko jeden pracodawca nie
zapewniat trzem pracownikom positkow
profilaktycznych i napojow, dwéch
pracodawcéw nie wydawato czterem
pracownikom srodkow higieny osobistej,

— zapewnienia pracownikom pierwszej
pomocy  przedlekarskiej —  wszyscy
kontrolowani pracodawcy zapewniali swoim
pracownikom apteczki pierwszej pomocy,
wiasciwie wyposazone.

Natomiast ujawnione nieprawidtowosci

we wskazanym zakresie dotyczyty m.in.:

— braku realizowania zadan stuzby bhp
W  przewidziany przepisami  sposob
(kontrole wykazaty, ze dwunastu
pracodawcoéw nie realizuje zadan stuzby bhp
(trzech nie powierzyto nikomu wykonywania
tych zadan, w dziewieciu zaktadach pomimo
powierzenia tych zadah uprawnionym
osobom, zadania stuzby bhp nie byly
realizowane w ogdle).

— niestosowania przydzielonych  $rodkow

ochrony indywidualnej - w dwéch
zaktadach, dwoéch  pracownikdéw  nie
stosowato przydzielonych im spodni z
wktadkg przeciwprzecieciowg. W pieciu
zakfadach, jeden pracodawca i szesciu
pilarzy nie stosowato butéow z wkiadka
przeciwprzecieciowa.
W jednym ZUL-u, dwoch pilarzy nie
stosowato hetméw podczas wykonywania
prac pilarkami w ramach czyszczen
poznych.

— wyznaczania oséb do udzielania pierwszej
pomocy - dziesieciu pracodawcéw nie

wyznaczyto pracownikéw, uprawnionych do
udzielania pierwszej pomocy i nie poddato
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ich szkoleniu w tym zakresie, co dotyczyto

46 pracownikéw.

— braku opracowania wykazu prac
szczegllnie niebezpiecznych i procedur
przy ich wykonywaniu, co dotyczylo 3
pracodawcow i 12 pracownikow.

Do zasadniczych przyczyn stwierdzonych
nieprawidtowosci przy wykonywaniu prac
zwigzanych z pozyskiwaniem i zrywkg drewna
nalezy zaliczyc:

— bardzo niskie stawki dla poszczegdlnych
prac lesnych, co powodowato, ze
pracodawcy pracujgc na granicy
optacalnosci i nie majac wystarczajgcych
srodkéw finansowych, czynili oszczednosci
przede wszystkim na  wyposazeniu
pracownikbw oraz srodkach higieny
osobistej,

— brak dostatecznej wiedzy w tym zakresie, a

takze brak Swiadomosci czesci
pracownikow, co do nastepstw
niewtasciwych zachowan, podczas

wykonywania prac w zakresie pozyskania i
zrywki drewna. Wskazywang przyczyng byt
takze ,brak rgk do pracy”, co powodowato,
ze zatrudniani byli w zasadzie wszyscy,
ktérzy chcieli pracowac w lesie.

— brak nadal wtasciwej kontroli i nadzoru ze
strony Stuzby Leé$nej nad prowadzonymi
pracami i nie korzystanie z uprawnieh
pozwalajgcych na wstrzymanie
prowadzonych prac w sytuaciji
bezposredniego zagrozenia zdrowia lub
zycia, czy tez mozliwosci zerwania umowy z
ZUL za razgce nieprzestrzeganie przepisow
i zasad bhp. Mamy tu czesto do czynienia z
konfliktem interesow, bowiem Stuzbie
Lesnej zalezy przede wszystkim na szybkim
i sprawnym pozyskaniu i zrywce drewna, a
nie na wstrzymywaniu prac.

— brak stabilizacji zawodowej, co zostato
spowodowane wprowadzeniem przetargow
na prace w lesnictwie (zgodnie =z
procedurami zaméwien publicznych). Brak
pewnosci, ze firma bedzie wykonywata
prace w nastepnych latach (umowy
jednoroczne) powodowat, Zze pracodawcy
nie zaciaggali kredytow, celem

unowoczesniania sprzetu uzywanego przy

pracach lesnych. w nielicznych

Nadlesnictwach stosowane byty umowy dwu

lub trzyletnie.

Mimo tych uwag, z roku na rok nastepuje
sukcesywna poprawa w zakresie spetniania
wymagan  dotyczgcych  warunkéw  oraz
bezpieczenstwa pracy przy pozyskiwaniu i
zrywce drewna. Prowadzone od trzech lat
programy prewencyjne dla Zaktadéw Ustug
Lesnych przyniosty juz konkretne efekty,
polegajgce na m.in. podniesieniu swiadomosci
pracodawcéw, ze naktady poniesione na
bezpieczenstwo pracy, przynoszg wymierne
korzysci.

W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami zastosowano nastepujgce
srodki prawne:

— 94 decyzje, w tym 3 decyzje wstrzymania
prac, 4 decyzje zakazywaty wykonywania
okreslonych prac; na podstawie 9 decyzji
skierowano do innych prac 14 pracownikow,

— 117 wnioskéw pokontrolnych.

Za popetnienie 28 wykroczen, inspektor
pracy ukarat mandatami 7 0sob, na fgczng
kwote 11 200 zl. Zastosowano takze 2 $rodki
wychowawcze, za popetnienie 2 wykroczen.

Pracodawcy zrealizowali 87 wydanych
decyzji (92,6% wydanych) oraz 92 wnioski
pokontrolne (78,6% wydanych).

Podjete dziatania prawne spowodowaly, iz
wszystkie 120 osob $swiadczacych prace (w
réznym zakresie), uzyskato poprawe warunkow
pracy i bezpieczenstwa miedzy innymi poprzez:
zapewnienie stosowania przez pracownikéw
przydzielonych im Srodkow ochrony
indywidualnej, wyznaczenie oséb do udzielania
pierwszej pomocy, opracowanie wykazu prac
szczegoblnie niebezpiecznych i  procedur
obowigzujgcych  przy ich  wykonywaniu,
realizowanie zadan stuzby bhp w zaktadach.

5. Bezpieczenstwo w przemysle
Kontrolami w badanym temacie objeto 35

zakfadow, zatrudniajgcych w sumie 1 964
osoby, w tym 194 zatrudnionych na podstawie

umow cywilnoprawnych.
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Ocenie poddano zagadnienia zwigzane

z organizacjg stanowisk i proceséw pracy,
pracy,

czynnikow szkodliwych dla

przygotowaniem pracownikéw do
wystepowaniem
zdrowia, zapewnieniem stosowania
wymaganych srodkéw ochrony indywidualnej,
stanem obiektéw i pomieszczenh pracy, stanem
maszyn, urzgdzen,

instalacji elektrycznej,

transportem, magazynowaniem
i wypadkowoscig, oceng ryzyka zawodowego,
oraz organizacjg stuzby bhp.

Kontrole wykazaty, ze 173 zatrudnionych
pracowato w warunkach przekroczenia NDS lub

NDN czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w tym:

hatas (121 zatrudnionych), pyt (14
zatrudnionych), drgania mechaniczne (8
zatrudnionych), czynniki chemiczne (30
zatrudnionych).

W kontrolowanych zaktadach nie

zarejestrowano choréb zawodowych.

Ustalenia dokonane w czasie czynnosci
kontrolnych wskazaty, iz najwigcej naruszen
miato charakter formalny (pomiary czynnikow
szkodliwych, pomiary instalacji elektrycznej,
ocena ryzyka zawodowego) W mniejszym
stopniu nieprawidtowosci dotyczyty
przygotowania pracownikéw do pracy. Mimo iz
skala naruszen dotyczacych uzytkowanych
maszyn jest nadal duza, to jednak mozna
zaobserwowaé poprawe stanu technicznego
parku maszynowego wzgledem lat ubiegtych.
Nieprawidtowosci dotyczyty gtéwnie
nastepujgcych zagadnien:

w 15 kontrolowanych zaktadach nie wykonano
w ogéle lub nie wykonano w terminach
okreslonych w przepisie prawnym pomiaréw
czynnikow szkodliwych wystepujagcych  w
procesach technologicznych, takich jak: hatas,
pyt  catkowity i

respirabilny,  drgania

mechaniczne (wibracja), czynniki chemiczne,

w 4 zakladach nie prowadzono Iub nie
zaktualizowano  dokumentacji  dotyczgcej
pomiaréw czynnikdw szkodliwych (rejestry,

karty pomiaréw),

w 2 zakfadach nie zapewniono Kkart
charakterystyk dla szkodliwych substancji a w 5
zaktadach nie zapewniono aktualnego spisu
substancji i mieszanin chemicznych
niebezpiecznych uzywanych w zakfadzie,

w 4 zaktadach nie opracowano i nie wdrozono
bhp

postepowania z materiatami szkodliwymi dla

instrukcji z  zakresu dotyczacej
zdrowia i niebezpiecznymi,

w 14 skontrolowanych zaktadach brak byto
opracowanych instrukcji bhp dotyczacych m.in:
postepowania z materiatami szkodliwymi dla
zdrowia i niebezpiecznymi, magazynowania, w
tym  okreslenia m.in.: dla kazdego rodzaju
skladowanego materialu miejsca, sposobu i
dopuszczalnej wysokosci sktadowania oraz

dopuszczalnego obcigzenia urzadzeh

przeznaczonych do sktadowania,
uzytkowanych maszyn, wykonywania recznych
prac transportowych, udzielania pierwszej
pomocy,

w 14 zakladach stwierdzono uchybienia dot.
dokumentowania oceny ryzyka zawodowego
m.in.:  braku

opracowanej oceny dla

pojedynczych  stanowisk, niepetnej lub

niezaktualizowanej oceny dla badanych
stanowisk pracy oraz nie zapoznania z oceng
ryzyka zawodowego czesci pracownikow,

w 4 zaktadach stwierdzono, ze pracownicy
stuzby bhp nie dokonujg okresowych analiz
stanu bhp,

w 11 zakladach 41 pracownikow nie posiadato
aktualnych badan lekarskich profilaktycznych
(wstepnych lub okresowych),

w 10 zaktadach nie prowadzono w sposéb
zgodny z przepisami szkolen wstepnych i
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szkoleh  okresowych z  zakresu bhp
(nieprawidtowosci polegaly  na: braku
udokumentowanego instruktazu ogdlnego lub
instruktazu stanowiskowego w przypadku
szkolen wstepnych, braku udokumentowanego
instruktazu stanowiskowego w przypadku
przenoszenia pracownika na inne stanowisko,
nie przestrzeganiu terminéw szkolen
okresowych dla pracownikéw na stanowiskach
robotniczych),

braku dostosowania maszyn do minimalnych
wymagan, dotyczgcych bhp w zakresie
uzytkowania maszyn i urzadzen (ostony,
wytgczniki  krahcowe, elementy sterujgce
zabezpieczajgce przed samodzielnym
uruchomieniem sie urzadzenia po ponownym
pojawieniu sie zasilania w przypadku
wystgpienia przerwy w zasilaniu urzgdzenia),
niepetnego oznakowania maszyn znakami i
barwami bezpieczenstwa,

braku instrukcji bhp dotyczgcych obstugi
maszyn,

uchybien i nieprawidtowosci dotyczgcych
eksploatacji instalacji elektrycznej (braku lub
nieaktualnych pomiarow elektrycznych
dotyczgcych ochrony przeciwporazeniowej i
rezystancji izolacji; uszkodzonych gniazd i
instalacji elektrycznych; braku oznakowania
rozdzielni elektrycznych) — co dotyczyto 14
zaktadow,

Do najczestszych przyczyn naruszenia prawa w
powyzszym zakresie nalezy zaliczy¢:
nieznajomos¢ ze  strony pracodawcow
obowigzujgcych przepiséw prawa pracy,
w tym bhp, oraz poszukiwanie oszczednosci,
kosztem zagadnien zwigzanych z
bezpieczenstwem pracy.

Najmniejszy odsetek nieprawidtowosci wystgpit
w zaktadach o najwyzszym zatrudnieniu.

Analiza zagadnien zwigzanych z organizacjg

i wykonywaniem zadan stuzby bhp sugeruje, ze
w duzych zaktadach, gdzie stuzba ta
w sposob ciggty monitoruje stan warunkéw bhp,
wiekszos$¢ nieprawidtowosci jest sprawnie i na
biezgco eliminowanych. W zaktadach tych
rowniez  zastosowano  wiele rozwigzan
poprawiajgcych warunki pracy, a wdrazane
procedury zwigzane z bezpieczenstwem pracy
byly przestrzegane. W zaktadach o mniejszym
wskazniku zatrudnienia realizacja zadan stuzby
bhp pozostawia wiele do zyczenia.
W zwigzku ze stwierdzeniem naruszeh
przepisébw bhp, 5 pracodawcéw ukarano
mandatami na tgczng kwote 6 400 zt.
Na 335 wydanych decyzji, zrealizowano do
konca 2017r. 252 decyzje tj. 75,2%. Wdrozono
(do konca 2017r) 25 wnioskéw pokontrolnych
(75,7%) na 33 wnioski wydane.
Uzyskano m.in. nastepujace efekty:
w 12 zaktadach wykonano pomiary elektryczne
dotyczace ochrony przeciwporazeniowej dla
instalaciji elektrycznej i urzgdzen.
Zabezpieczono instalacje przed uszkodzeniami
mechanicznymi. Oznakowano rozdzielnice
prgdu i naprawiono niesprawne gniazda
elektryczne,
w 9 zakfadach opracowano ocene ryzyka na
stanowiskach na ktérych bylo brak oceny.
Dokonano aktualizaciji oceny ryzyka
zawodowego. Poinformowano pracownikéw o
ryzyku  zawodowym  wystepujgcym na
stanowiskach pracy,

w 15 zaktadach opracowano instrukcje
magazynowania, oznakowano dopuszczalng
no$nosé

urzgdzenh do sktadowania,

wyznaczono miejsca sktadowania,

- w 11 zaktadach dokonano zabezpieczen maszyn

i urzgdzen zgodnie =z przepisami bhp:
uzupetniono brakujgce ostony, uniemozliwiono

dostep do stref niebezpiecznych, naprawiono
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bgdz zamontowano wytgczniki zatrzymania
awaryjnego itp.,

w 4 zaktadach oznakowano znakami i barwami
bezpieczenstwa miejsca niebezpieczne
(réznice poziomow, stopnie itp.),

w 7 zaktadach zidentyfikowano i wykonano
pomiary czynnikow szkodliwych w Srodowisku
pracy. Oznakowano strefy przekroczen
dopuszczalnych norm higienicznych,

w 9 zakfadach opracowano instrukcje bhp dla
uzytkowanych maszyn, opracowano instrukcje
procesoéw technologicznych, instrukcje
stanowiskowe,

w 6 zaktadach poprawiono warunki pracy w
zakresie wentylacji, oswietlenia, temperatury,
w 6 zaktadach poddano pracownikow
wymaganym badaniom lekarskim,

w 11 zaktadach poddano pracownikow
wymaganym szkoleniom z zakresu bhp,

w 9 zaktadach zapewniono pracownikom
wtasciwe srodki ochrony indywidualnej, odziez i
obuwie robocze,

w 8 zaktadach zapewniono drozne drogi
transportowe, ciggi komunikacyjne, dojscia do
stanowisk pracy.

Przeprowadzone kontrole potwierdzaja, ze
ze wzgledu na przebieg procesow
technologicznych, czesto nie ma mozliwosci
catkowitego wyeliminowania ze $rodowiska
pracy wystepujgcych tam czynnikow
szkodliwych oraz catkowitego zlikwidowania
zagrozen wypadkowych. Nie mniej jednak, w
wyniku odpowiednich dziatan istnieje mozliwos¢
znacznego zminimalizowania narazenia
pracownikow.

Skala stwierdzonych naruszen wskazuje na
potrzebe dalszego prowadzenia dziatan
kontrolno-nadzorczych w zaktadach

przemystowych gdzie wystepuja czynniki

szkodliwe dla zdrowia i zagrozenia
wypadkowe.

W wyniku dziatan inspektoréw pracy stan
warunkéw i bezpieczenstwa pracy ulegt

poprawie dla 1 964 pracownikéw.

6. Kontrole zgodnosci wyrobow
wprowadzanych do obrotu z
wymaganiami zasadniczymi (nadzér
rynku).

Nadzor rynku zwigzany z kontrolg wyrobéw
wprowadzanych do obrotu wpisuje sie
w coroczny zakres dziatania PIP poczgwszy od
dnia wejscia Polski do UE. W 2017r.
inspektorzy pracy OIP-Kielce przeprowadzili
ocene 63 réznego rodzaju wyrobéw w ramach
kontroli 40 przedsiebiorcéw oraz 6 kontroli
przeprowadzonych na granicy celnej. Wyroby te
obejmowaty 22  $rodki ochrony drog
oddechowych oraz 41 maszyn, w tym modele z
powtarzalnym przeznaczeniem, jak 20 -
maszyn do obrébki drewna, 10 — do robot
drogowych, 5 — do przerobu tektury Ilub
belowania makulatury czy mielenia tworzyw
sztucznych, 3 obrabiarki do metali. Dla organow
celnych wydano 16 negatywnych opinii. Do 10-
ciu wyrobow nie wniesiono uwag (4-ech
maszyn i 6-ciu srodkéw ochrony indywidualnej
— dalej: SOI). W grupie 63 wyrobéw poddanych
ocenie — 19 sprowadzonych byto spoza UE (w
tym 15 negatywnie ocenionych). Z Polski
pochodzito 26 wyrobdéw, w tym 9 maszyn (21 z
uwagami, w tym wszystkie maszyny objete
kontrolg). 45
wyprodukowanych w latach 2015-2017 (84,4%

Z uwagami) — pozostate zbudowano przed

wyrobow zostato

2015r. Kontrole wg dyrektyw maszynowej i dla
$rodkéw ochrony indywidualnej (SOI) ujawnity
nieprawidtowosci w 53 wyrobach (w tym 37 z 41

maszyn — 90,2% i 16 z 22 $rodkdw ochronnych
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— 72,7%). Nieprawidtowosci te wigzaty sie
przede wszystkim z:
—  brakiem konstrukcji zabezpieczajgcych

strefy zagrozen wypadkiem urazowym w 8-miu

maszynach,
—  niewfadciwym lub brakujacym
oznakowaniem 24 maszyn i 10 $rodkéw

ochrony indywidualnej,

— lukami czy bltedami w instrukcjach
uzytkowania w przypadku 16 maszyn i 12 SOI,
a dodatkowo w 9 przypadkach — dysponowanie
dokumentem z obcojezycznym tekstem (bez
ttumaczenia) oraz w 4 przypadkach -
niedoreczenie wymaganej instrukcji.

Nieprawidtowosci w oznakowaniu wyrobdw i
braki czy btedy w instrukcjach uzytkowania byty
przyczyng niepetnej, czy tez niewlasciwej
informacji dla odbiorcy koncowego o warunkach
stosowania danego wyrobu, co przekfadato sie
na uzytkowanie wyrobow w sposéb odbiegajgcy
od ich faktycznego przeznaczenia. W 22
przypadkach (dla 20 maszyn i 2 $rodkow
ochrony indywidualnej) strony wprowadzajgce
wyroby na rynek polski popetnity btedy w
deklaracjach zgodnosci, przy czym nalezy
zaznaczyé, ze w przypadku SOl takie
dokumenty dostepne byly tylko przy 9-ciu
wyrobach (zgodnie z przepisami
obowigzujgcymi do 21.04.2018r. — producent
nie ma obowigzku dotgczania deklaracji do SOI,
zmiana nastgpi po wskazanym terminie). Z 63
wyroboéw poddanych kontroli w 2017r. — 10
zostato pozytywnie ocenionych, 16 wigzato sie
z negatywnymi opiniami dla organéw celnych, a
negatywne wyniki kontroli 3 wyrobéw zostaty
przekazane do dyspozycji innych jednostek PIP
wg ich wtasciwosci terytorialnej. W pozostatych
34 przypadkach ujawnione nieprawidtowosci
zostaty  przekazane producentom, ich

przedstawicielom czy dystrybutorom lub

importerom z propozycjg podjecia
dobrowolnych dziatan naprawczych. Te 34
przypadki wigzaty sie z usunieciem uchybien,
bez  wszczynania

procedur  prawnych

odpowiedniego postepowania. Dziatania
naprawcze spowodowaty poprawe konstrukcji
zabezpieczen  8-miu  maszyn,  korekte
oznakowania 26 wyrobow, uzupetnienie tresci
instrukcji 23 wyrobdéw, co w efekcie koncowym
potgczone zostato ze skorygowaniem 17
deklaracji zgodnosci. Dobrowolnie
przeprowadzone korekty dotyczyty 15-tu
srodkéw ochrony drég oddechowych i 19-tu
maszyn (w tym 14-tu przeznaczonych do
obrébki drewna). Korekty zostaty dokonane
przy udzielanych przez inspektoréw pracy
poradach i informacjach o ,dobrych praktykach
inzynierskich” oraz przy stale prowadzonym
monitoringu  poprawnosci  wprowadzanych
zZmian.

Inspektorzy pracy OIP Kielce w 2017r.
doprowadzili takze (poza wyzej opisanymi
przypadkami) do dobrowolnej eliminaciji
nieprawidtowosci przy 9-ciu maszynach,
ktérych negatywny wynik oceny zostat
przekazany z innych Okregéw PIP (w tym 3
przypadki pochodzgce z ustalen w roku 2016).

Rok 2018 bedzie okresem wejscia w zycie
dwéch nowych rozporzgdzenn Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE): nr 2016/425 w
miejsce dyrektywy dla $rodkéw ochrony
indywidualnej (89/686) oraz nr 2016/426 w
miejsce dyrektywy dla urzadzen spalajgcych
paliwa gazowe (90/396). Uchwalenie w latach
2013-2014 nowych 6-ciu dyrektyw (objetych
nadzorem PIP) w ramach nowych ram
prawnych UE, a w 2016r. — odpowiednich
polskich  rozporzadzen wdrazajgcych te
dyrektywy oraz uchwalenie drugiej ustawy z

13.04.2016r. o systemach oceny zgodnosci i
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nadzoru rynku wprowadza dwie drogi procedur
kontroli, postepowania i sankcji za
wprowadzenie do obrotu wyrobow
nieodpowiadajgcych wymaganiom tej ustawy
lub przepisow ustawy z 30.08.2002r. o systemie
oceny zgodnosci i rozporzadzen do nigj
wykonawczych. W sumie PIP bedzie dziata¢ w
obszarze juz nie 10 rodzajow wyrobdw, a 16 (w
zalezno$ci od daty ich wyprodukowania) — wg
wymagan regulowanych przepisami unijnymi
dyrektyw nowego podejscia,
implementowanych do prawa krajowego
odpowiednimi ustawami i rozporzadzeniami
Ministrow wtasciwych ze wzgledu na przedmiot
oceny zgodnosci.

7. Kontrole przestrzegania

przepisdw bezpieczenstwa i higieny
pracy w transporcie i magazynowaniu
Celem kontroli byla ocena stanu
bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia os6b
wykonujgcych prace zwigzane z transportem
wewnagtrzzaktadowym i gospodarkg
magazynowg, majgca na celu ograniczenie
zagrozen wypadkowych i zawodowych, w tym
ucigzliwoéci  zwigzanych z  nadmiernym
obcigzeniem  fizycznym. W  powyzszym
zakresie  przeprowadzono 34  kontrole
obejmujgce 33 przedsiebiorcéw. Kontrole
ukierunkowano gtéwnie na zakfady zajmujace
sie handlem hurtowym i detalicznym 18 kontroli,
co stanowito 53% skontrolowanych oraz
przetworstwem przemystowym 14 kontroli (41%
skontrolowanych). Pozostate kontrole dotyczyty
zakladow branzy budowlanej i rolniczej (po
jednym zaktadzie ogotem 6% kontroli w
temacie). Skontrolowane podmioty ogotem
zatrudniaty 1759 pracownikébw w tym 494
kobiety oraz 36 oséb na podstawie uméw

cywilnoprawnych.

W latach 2015-2017 w skontrolowanych
zakladach  ogétem  zarejestrowano 15
wypadkéw przy wykonywaniu prac zwigzanych
Z transportem i magazynowaniem, przy czym
podczas prowadzenia tego rodzaju prac nie
wystgpity wypadki ciezkie, S$miertelne i
zbiorowe.

Z uwagi na wystepujgce przyczyny i skutki
wypadkéw mozna jej sklasyfikowaé w
nastepujgcych grupach:

- dwa wypadki (13,3%) zwigzane ze
skreceniem  stawu skokowego  wskutek
niewtasciwego ustawienia stopy na podtozu
podczas wysiadania z urzadzen transportu
bliskiego,

- dwa wypadki (13,3%) podczas
wykonywania recznych prac transportowych
jeden zwigzany z urazem kregostupa na skutek
skrecenia tutowia w czasie przenoszenia
tadunku, drugi wypadek zwigzany z
pourazowym peknieciem sledziony na skutek
uderzenia przenoszonym recznie tadunkiem,

- cztery wypadki (26,6%) zwigzane z
urazami stopy, stawu barkowego na skutek
upadku badz poslizgniecia czy potkniecia
podczas prac zwigzanych ze skfadowaniem
magazynowanych elementéw czy recznym
przetaczaniem towaroéw,

- siedem wypadkow (46,6%) zwigzanych
z urazami ndég i stop podczas prac
transportowych z uzyciem wozkéw widtowych
najczesciej wskutek najechania wozkiem na
poszkodowanego badz uderzenia
przewozonym towarem.

Poza wypadkami wynikajgcymi z przyczyn
lezgcych po stronie samych pracownikow jak
np. niewtasciwe  uchwycenie  tadunku,
nieprawidtowe ustawienie stopy, potkniecie itp.
blisko 50% z nich bylo spowodowane

niewlasciwg eksploatacjg wozkéw jezdniowych
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z napedem silnikowym z uwagi na biedy
popetniane przez operatorow badz kadre
kierowniczg, ktéra nie zapewnita wiasciwej i
bezpiecznej organizacji miejsca pracy.

Przeprowadzone kontrole wskazujg na
niedostateczny stan bezpieczenhstwa i higieny
pracy w  zakresie organizacji prac
transportowych i magazynowych.

Najczesciej stwierdzanymi
nieprawidtowosciami byt brak wymaganego
oznakowania drég transportowych oraz
pomieszczen i urzgdzen przeznaczonych do
sktadowania, co dotyczylo prawie potowy
kontrolowanych podmiotéw. W ponad 1/3
zaktadow stwierdzano zastawianie towarami
ciggéw komunikacyjnych i ewakuacyjnych oraz
niewtasciwe sktadowanie materiatow w sposéb
stwarzajgcy zagrozenia wypadkowe dla
pracownikow. W co czwartym zaktadzie
stwierdzano réwniez nieprawidtowosci
dotyczgce przygotowania pracownikéw do
pracy w tym brak przeszkolenia bhp, badan
lekarskich czy dodatkowych  kwalifikacji
zawodowych do obstugi urzgdzen transportu
bliskiego. Okoto 40% pracodawcéw nie
egzekwowato stosowania oraz nie zapewnito
zatrudnionym pracownikom odziezy roboczej i
Srodkéw ochrony indywidualnej. W czasie
prowadzonych kontroli nie ujawniono
przypadkdéw przenoszenia przez Kkobiety
towaréw o ponadnormatywnej masie.

Zazwyczaj stwierdzane nieprawidtowosci
wynikaty z braku wiedzy pracodawcow o
obowigzkach w zakresie organizacji pracy oraz
procedur okreslajgcych szczegobtowe
wymagania bhp. Niejednokrotnie wynikato to z
lekcewazenia  zagrozen zaréwno  przez
pracodawcow i pracownikbw oraz niskiej
Swiadomosci skutkdw zaniedban w postaci

narazania zdrowia i zycia pracownikow

wykonujacych zaréwno prace transportowe
oraz inne zwigzane ze skladowaniem i
magazynowaniem.

Jak ustalono w praktyce w zadnym ze
skontrolowanych podmiotéw pracodawcy oraz
kadra kierownicza nie wypetniata obowigzkow
wynikajacych z § 4 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 marca
2000r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
pracy przy recznych pracach transportowych
oraz innych pracach zwigzanych z wysitkiem
fizycznym. Ryzyka zawodowego
wystepujacego  przy recznych  pracach
transportowych nie oceniano zaréwno przy
pracach wykonywanych stale jak réwniez
doraznie.

Aktualnym problemem w ramach badanej
tematyki pozostaje stwierdzenie, ze
obowigzujgcy stan prawny w zakresie
uzyskiwania kwalifikacji zawodowych przez
operatorow wozkow jezdniowych uregulowany
w rozporzgdzeniach Ministra Gospodarki z dnia
10 maja 2002 r. w sprawie bhp przy
uzytkowaniu wozkéw jezdniowych z napedem
silnikowym  (imienne  zezwolenie)  oraz
rozporzgdzeniu z dnia 18 lipca 2001 r. w
sprawie  trybu  sprawdzania  kwalifikacji
wymaganych przy obstudze i konserwacji
urzgdzen

technicznych (zaswiadczenie

kwalifikacyjne) utrudnia pracodawcom
stwierdzenie, czy posiadane przez pracownika
kwalifikacje sg wtasciwe. Niejednokrotnie
pracodawcy wystawiali imienne zezwolenie na
podstawie przedfozonego im przez pracownika
zaswiadczenia o ukonczeniu szkolenia dla
kierowcow wbézkow uzyskanego na wtasng reke
lub poza zaktadem u innego pracodawcy jak
rbwniez w ramach szkolen dla o0so6b
bezrobotnych inicjowanych i organizowanych

przez powiatowe urzedy pracy. Sytuacja taka
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skutkowata tym, Zze cze$¢ szkolen byta
prowadzona przez nieuprawnione jednostki
organizacyjne badz bez  zapewnienia

wymaganego programu szkolenia
opracowanego lub zatwierdzonego przez
jednostke organizacyjng wyznaczong przez
ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami zastosowano nastepujace
srodki prawne:

— wydano 308 decyzji w tym 6
wstrzymania eksploatacji maszyn i urzadzeh
oraz 5 decyzji, na podstawie ktérych
skierowano do innych prac 5 pracownikéw,

—  skierowano 36 whioskow
pokontrolnych.

Za popetnienie 13 wykroczen, inspektorzy
pracy ukarali mandatami 6 osob na tgczng
kwote 7 500 zt. Zastosowano takze 4 S$rodki
wychowawcze.

Ponadto w zwigzku ze stwierdzeniem
zagrozen dla zdrowia i zycia pracownikéw
zatrudnianych przy obstudze urzadzen
transportu bliskiego, ktére uzytkowano bez
wymaganej decyzji dozoru technicznego
zezwalajgcej na ich eksploatacje z fikcyjnymi
przeglgdami stanu technicznego i konserwacji,
w jednym przypadku inspektor pracy ziozyt
zawiadomienie do Prokuratury Rejonowej o
podejrzeniu  popetnienia  przestepstwa w
kontrolowanej spétce.

Inspektorzy pracy skierowali rowniez piec
zawiadomien, w ktérych poinformowano Urzad
Dozoru Technicznego o dopuszczeniu do
eksploatacji urzadzen transportu bliskiego tj.
siedmiu wozkéw jezdniowych podnosnikowych
z mechanicznym napedem podnoszenia i
trzech  zbiornikbw  magazynowych  bez
wymaganej decyzji dozoru technicznego.

Ponadto  poinformowano Urzad Dozoru

Technicznego o stwierdzonym przypadku

fikcyjnego wykonywania przegladow
konserwacyjnych  urzgdzen podlegajgcych
dozorowi technicznemu.

Na dzien sporzadzenia sprawozdania
pracodawcy zrealizowali 257 wydanych decyzji
(83% wydanych) oraz 36  wnioskow

pokontrolnych (100% wydanych).

8. Pierwsza kontrola
W 2017r. kontynuowano zasade, ze wobec

podmiotéw  dotychczas niekontrolowanych

prowadzone bedg kontrole o charakterze
instruktazowo-doradczym. Kontrole te polegaty
na:

— wskazaniu pracodawcy — a w zakresie bhp
oraz kontroli legalnosci zatrudnienia takze
przedsiebiorcy niebedacemu pracodawcag
i innej jednostce organizacyjnej —
nieprawidtowosci wystepujgcych w
podmiocie kontrolowanym oraz ich analizie
pod kagtem prawnym itechnicznym wraz z
zastosowaniem  adekwatnych  Srodkow
prawnych,

— okresleniu czasu na wyeliminowanie
uchybien,

— pouczeniu kontrolowanego o sposobach
usuniecia uchybien oraz koniecznosci
zorganizowania pracy w sposob zgodny z
obowigzujgcym porzgdkiem prawnym,

— okresowym niestosowaniu sankcji karnych
wobec kontrolowanego podmiotu — wyjatek
stanowity przypadki razgcych naruszen
przepisbw  prawnej  ochrony  pracy,

nielegalnego zatrudnienia oraz sytuacje

bezposredniego zagrozenia zycia i zdrowia,
skutkujgce  lub  moggce  skutkowac

Smiertelnymi, ciezkimi lub zbiorowymi

wypadkami przy pracy.

54



Sprawozdanie z dziatalnosci OIP Kielce za 2017 r.

Kontrole mialy na celu kompleksowg
identyfikacje nieprawidtowo$ci w zakresie
prawa pracy, w tym przepiséw bhp, a takze
przepisow dotyczacych legalnosci zatrudnienia.

Na terenie dziatania OIP Kielce w 2017r.
przeprowadzono tgcznie 588 takich kontroli, w
ktérych prace swiadczyto 5423 pracownikow.
Inspektorzy pracy wydali tgcznie 3 576 decyzji.
Najczesciej dotyczyty one nieprawidtowosci
zwigzanych z przygotowaniem do pracy oraz
organizacja bezpiecznej pracy. Ponadto
wydanych zostato 3088 wnioskow
obejmujacych swoim zakresem zagadnienia
dotyczace zaktadowych zrédet prawa pracy,
stosunku pracy, czasu pracy, wynagrodzen i
innych $wiadczeh ze stosunku pracy, urlopéw
wypoczynkowych oraz legalnosci zatrudnienia.

W kontrolowanych podmiotach udzielono
tacznie 3 742 porad.

Zgodnie z  zatozeniami  dotyczacymi
instruktazowo-doradczego charakteru tych
kontroli sankcje karne zastosowano jedynie
wobec 9% podmiotéw.

9. Kontrole przestrzegania

przepiséw dotyczacych zatrudniania
0s6b niepetnosprawnych.

We wskazanym zakresie przeprowadzono
78 kontroli w 74 zakfadach, w ktérych
Swiadczyto prace 6526 oséb, w tym 5 769
zatrudnionych w ramach stosunku pracy.

Kontrole dotyczyty 2675 os6b
niepetnosprawnych  zatrudnionych  gtéwnie
z zaktadach pracy chronionej oraz na otwartym
rynku pracy u pracodawcow tworzgcych nowe
miejsca pracy dla niepetnosprawnych.
w zakfadach

niepetnosprawne kontrolami objete byly m.in.

zatrudniajgcych osoby

nastepujgce problemy: przygotowanie

pracownikow do pracy, stanowiska pracy,

bariery architektoniczne, budynki
i pomieszczenia pracy, eksploatacja instalaciji
i urzadzen elektrycznych, pomieszczenia
higieniczno-sanitarne, maszyny i urzadzenia.
Stwierdzane nieprawidtowosci nie miaty
charakteru bezposredniego zagrozenia zycia,
lub zdrowia niepetnosprawnych pracownikow.
Réznego rodzaju nieprawidtowosci stwierdzono
w 34 zakladach objetych kontrolami tj. 43,5%
i dotyczyly zasadniczo:
— eksploatacji instalacji i urzadzeh
elektrycznych — 7 zaktadéw (9,4%),

— stanowisk pracy — 6 zaktadow (8,1%),

— maszyn i urzadzehn technicznych - 5
zaktadow (6,7%),

— pomieszczen higieniczno - sanitarnych
— 5 zakiadow (6,7%),

— barier architektonicznych — 3 zaktady
(4,0%),

— szkolen w zakresie bhp - 2 zakiady
(2,7%),

— urlopéw wypoczynkowych — 1 zakiad
(1,3%).

W pozostatych zaktadach objetych
kontrolami nie stwierdzono znacznych liczbowo
lub istotnych nieprawidlowosci z punktu
widzenia przestrzegania przepisow 0
zatrudnianiu pracownikow niepetnosprawnych,
w tym dotyczacych warunkow i bezpieczenstwa
pracy. Nie stwierdzono réwniez istotnych
nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania
przepisOw prawnej ochrony pracy.

Na podkreslenie zastuguje fakt, iz podczas
kontroli nowo tworzonych miejsc pracy dla
niepetnosprawnych u 54% pracodawcow na
otwartym rynku pracy nie ujawniono
nieprawidtowos$ci w zakresie zatrudnienia
pracownikéw i wobec powyzszego inspektorzy
pracy, do tych podmiotéw nie kierowali Srodkéw

prawnych. llos¢ tworzonych nowych stanowisk
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pracy dla niepetnosprawnych w poréwnaniu do
roku poprzedniego byta na nizszym poziomie.
Najwiecej tworzonych nowych stanowisk pracy
bylo w sektorze przetwdrstwa przemystowego
25%, opiece zdrowotnej i spotecznej 18%, oraz
w dziatalnosci profesjonalnej 11%.

W poréwnaniu do roku 2016 ilos¢ zaktadow
pracy chronionej na terenie wojewddztwa
Swietokrzyskiego ulegta zmniejszeniu o trzy
zaktady. W 2017 r. dwoch pracodawcow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na
terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego zgtosito
whioski w sprawie nadania im statusu zaktadu
pracy chronionej. Decyzjami Wojewody
Swietokrzyskiego otrzymali statusy zaktadéw
pracy chronionej w oparciu o kontrole i decyzje
wydane przez inspektorow pracy
potwierdzajgce, ze obiekty i pomieszczenia
uzytkowane przez zaktady pracy odpowiadajg
przepisom i zasadom bezpieczenstwa i higieny
pracy, a takze uwzgledniajg potrzeby oso6b
niepetnosprawnych w zakresie przystosowania
stanowisk pracy, pomieszczen higieniczno-
sanitarnych i ciggéw komunikacyjnych oraz
spetniajg wymagania dostepnosci do nich.

Wydawane w 2017r. decyzje nakazowe
i wnioski kierowane byty gtébwnie do
pracodawcow  zajmujgcych  sie  przede
wszystkim produkcjg przemystowg. Naruszenia
w zakresie technicznego bezpieczenstwa pracy
powodowane byty gtéwnie brakiem srodkéw
finansowych na zakup nowych maszyn i
urzgdzeh oraz brakiem nowych inwestycji i
przedsiewzie¢ gospodarczych ze strony
pracodawcow. Natomiast w mniejszym stopniu
niz w latach poprzednich spowodowane byty
brakiem odpowiedniej wiedzy przy zatrudnianiu
0s6b niepenosprawnych oraz brakiem biezgcej
dbatosci o0s6b  kierujgcych  pracownikami

niepetnosprawnymi.

W  wyniku  prowadzonych  czynnosci
kontrolnych inspektorzy wydali:

— 175 decyzji nakazowych,

— 60 wnioskéw pokontrolnych,

— 25 polecen usuniecia nieprawidtowo$ci,
ktére zostaty zrealizowane w czasie trwania
czynnosci kontrolnych.

Wobec dwoch

odpowiedzialnych za stwierdzone naruszenia,

pracodawcoéw
zakwalifikowane jako wykroczenia,
zastosowano grzywny w drodze mandatow
karnych na tgczng kwote 2400 z. Wobec
dwéch innych pracodawcéw zastosowano
srodki wychowawcze - ostrzezenia.

tacznie w zaktadach zatrudniajgcych osoby
niepetnosprawne w wyniku realizacji zrzgdzen
nakazowych inspektorébw pracy usunieto
poprawe
bezpieczenstwa pracy dla 410 pracownikdow

nieprawidtowosci i  uzyskano

niepetnosprawnych oraz usunigto uchybienia
z zakresu prawnej ochrony pracy, dotyczace

243 pracownikéw niepetnosprawnych.

10. Edukacja -

pracy, prawna ochrona pracy oraz

bezpieczenstwo

legalnos¢ zatrudnienia.

W  powyzszym zakresie skontrolowano
szkoty i placowki oswiatowe dla ktérych
organem prowadzgcym sg jednostki samorzgdu
terytorialnego.

Celem kontroli byla ocena stanu
przestrzegania przepisow Karty Nauczyciela i
Kodeksu Pracy w szkotach
i placéwkach oswiatowych. Kontrolg objeto
takie zagadnienia dotyczgce nauczycieli jak:
zawieranie uméw okresowych, prawidtowos¢
udzielania urlopow wypoczynkowych
nauczycielom, z ktérymi zawarto umowy o
prace na czas okreslony, ograniczenie

zatrudnienia nauczycielom na podstawie art. 22
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ust. 2 Karty Nauczyciela, wynagrodzenie za

godziny ponadwymiarowe, wypfata dodatku za

wystuge lat, przestrzeganie przepisow o

zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych,

przygotowanie = pracownikéw do  pracy.

Natomiast w przypadku pracownikow nie

bedgcych nauczycielami kontrole dotyczyty

takich zagadnien jak: zawieranie umoéw o prace
na okres probny oraz zawieranie umoéw

0 prace na czas okreslony. Zbadano réwniez

zagadnienia zwigzane z ustalaniem

okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy.

W okresie sprawozdawczym na terenie
dziatania Okregowego Inspektoratu
pracy w Kielcach przeprowadzono kontrole w: 4
szkotach podstawowych, 4 zespotach szkot, 1
zespole placéwek resocjalizacyjno-
wychowawczych, 1 poradni psychologiczno-
pedagogicznej. Kontrole miaty miejsce u 10
pracodawcow, ktérzy zatrudniali tgcznie 381
pracownikow, w tym 292 kobiety.

Ujawnione nieprawidtowosci we wskazanym
zakresie dotyczyly m.in: nieprzestrzegania w
szkotach i placéwkach przepiséw dotyczgcych
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych.
Na ogdlng liczbe 10 skontrolowanych
podmiotéw, nieprawidtowosci w tym zakresie
wystgpity w 9 z nich, tj. 90% objetych badaniem.
Nalezy podkresli¢, ze dotyczyty one tak
waznych zagadnien jak:

—przyznawanie Swiadczen bez uzgodnienia z
zaktadowa organizacjg zwigzkowg (30%
placéwek objetych badaniem),

—nie uwzglednianie przy przyznawaniu
swiadczen sytuacji zyciowej, rodzinnej i
materialnej osoby  uprawnionej  (30%
placéwek objetych badaniem),

— przeznaczanie srodkéw funduszu na inne cele
niz okreslone w ustawie (40% placowek

objetych badaniem),

—nieterminowe przekazywanie odpisow na
rachunek bankowy funduszu (20% placowek
objetych badaniem).

Nieprawidtowosci wystgpity réwniez

w zakresie przestrzegania przepisow ustawy

Karta Nauczyciela. Wystgpity one w 6

placéwkach (60% objetych badaniem) i

dotyczyty przyktadowo takich zagadnien jak:

—zawarcie z nauczycielami umow
o prace na czas okre$lony, zamiast uméw o
prace na czas nie okreslony (20% placowek
objetych badaniem),

—brak potwierdzenia na pi$mie przeksztatcenia
dla nauczycieli, stosunku pracy nawigzanego
na podstawie umowy o prace na czas
nieokreslony w stosunek pracy na podstawie
mianowania (20%  placowek objetych
badaniem),

—hiewypfacenia nauczycielom wynagrodzenia
za prace w godzinach ponadwymiarowych (1
placowka),

—obnizenia dla nauczycieli kwoty Swiadczenia
urlopowego (1 placowka).

Nalezy réwniez podkresli¢, ze

w poddanych kontroli szkotach i placéwkach

oswiatowych inspektorzy pracy stwierdzili

nastepujgce uchybienia w zakresie
przestrzegania przepiséw kodeksu pracy:

—w zakresie przygotowania pracownikéw do
pracy (badania lekarskie, szkolenia bhp,
ocena ryzyka zawodowego) wystgpity one w 5
palcowkach (50% objetych badaniem),

—w zakresie zagadnien dotyczgcych zawierania
z pracownikami niebedgcymi nauczycielami
uméw O prace na czas okreslony
(nieprawidiowosci wystapity w 5 placéwkach
tji. 50% objetych badaniem),

—dotyczgce ustalania okolicznosci i przyczyn
wypadkédw przy pracy (co dotyczyto 1

kontrolowanej placowki).
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Wsrod zasadniczych przyczyn
stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy
wymienic:

—nieznajomos¢ przepisow, co dotyczy np.
obowigzujgcych od dnia 22 lutego 2016r.
znowelizowanych przepiséw kodeksu pracy
dotyczagcych zawierania uméw o prace na
czas okreslony,

—blankietowosé¢ przepisow ustawy

o] zaktadowym funduszu Swiadczen
socjalnych oraz nieprecyzyjnych zapisow
wewnetrznych regulamindéw  zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych,

—dowolnosci w interpretacji przepisu

art. 10 ust. 7 KN w zakresie sformutowania

,,potrzeby wynikajgce z organizaciji
nauczania’, umozliwiajgca zawieranie z
nauczycielami uméw o prace na czas
okreslony.

—lekcewazenie przez  dyrektorow  szkot
i placéwek oswiatowych obowigzujgcych
regulacji prawnych oraz brak starannosci w
prowadzeniu dokumentacji pracowniczej.

w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami zastosowano nastepujace
srodki prawne:

—8 decyzji, ktére zostaty wykonane w catosci,

—57 wnioskéw z czego wykonano 49 wnioskow,
tj. 86%,

—2 decyzje ustne, ktoére zostaty wykonane w
trakcie kontroli,

-6 polecen, ktére zostaty zrealizowane w
trakcie kontroli.

Podjete dziatania prawne spowodowaty
m.in., ze: z 2 nauczycielami zawarto umowy o
prace na czas nieokreslony, dla 12 nauczycieli
potwierdzono na piSmie przeksztatcenie
stosunku pracy na zatrudnienie na podstawie
mianowania, dla 17 nauczycieli, wyptacono

wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe

na kwote ogétem 1 881 zl, dla 61 nauczycieli
wypftacono  kwote ogdlem 40652 zt
z tytulu wyréwnania obnizonego Swiadczenia
urlopowego, 4  pracownikow  poddano
wymaganym szkoleniom w zakresie bhp, 8
nauczycieli poinformowano o} ryzyku
zawodowym zwigzanym z wykonywang praca.
Ponadto przekazano na odrebny rachunek
bankowy zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych brakujgcg kwote 9 676 zt z tytutu
naliczonego odpisu podstawowego za rok

2016.

11. Kontrole placowek handlowych —
bezpieczenstwo pracy, prawna ochrona
pracy oraz legalnos¢ zatrudnienia

W okresie sprawozdawczym inspektorzy
pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w
Kielcach przeprowadzili tgcznie 29 kontroli w
placéwkach handlowych, w tym 5 kontroli w
placowkach handlowych wielko-
powierzchniowych oraz 24 kontrole w
pozostatych  placéwkach handlowych. W
kontrolowanych podmiotach prace swiadczyto
tacznie 871 osoéb, w tym 846 pracownikow
zatrudnionych w ramach stosunku pracy oraz
25 os6b fizycznych wykonujgcych prace na
postawie zawartych uméw cywilnoprawnych.

Celem przeprowadzonych kontroli byta
kompleksowa ocena stanu przestrzegania
przepisow z zakresu prawnej ochrony pracy ze
szczegoblnym uwzglednieniem zasadno$ci oraz
prawidtowosci wykonywania pracy zarobkowe;j
w ramach zawartych umoéw cywilnoprawnych,
przestrzegania zakazu pracy w S$Swieta w
placéwkach handlowych, legalnosci
zatrudnienia oraz  przepiséw i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy ze szczegdlnym
uwzglednieniem prac transportowych

i magazynowych, bezpieczenstwa stosowania
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Srodkéw transportowych i respektowania
obowigzujgcych norm prawnych w zakresie
recznego przemieszczania ciezarow.

Do najczesciej stwierdzanych
nieprawidtowosci w ramach przeprowadzonych
kontroli w placowkach handlowych
wielkopowierzchniowych nalezy zaliczy¢:

a) w zakresie bezpieczenhstwa i higieny pracy:
towarow

—niewtasciwe sktadowanie

stwarzajgce mozliwos¢ utraty statecznosci,

—zastawianie towarami drég
komunikacyjnych, transportowych [
ewakuacyjnych,

—brak  lub  niewtasciwe  opracowanie

dokumentacji oceny ryzyka zawodowego,

—brak przeprowadzenia instruktazu
stanowiskowego w dziedzinie bhp lub brak
jego potwierdzenia w karcie szkolenia
wstepnego w dziedzinie bhp,

—brak wyposazenia pracownikow w $rodki
ochrony indywidualnej,

—niewlasciwy dobdr miejsca skladowania
towardw,

—brak instrukcji bezpieczenstwa i higieny

pracy dotyczacych eksploatowanych w

podmiotach maszyn i urzgdzen
technicznych,
—brak zabezpieczenia rozdzielnic

elektrycznych  przed dostepem  o0séb
nieupowaznionych,

—zniszczone oznakowanie drég
komunikacyjnych,  transportowych, pdl
odktadczych,

—brak wymaganych instrukcji bhp w zakresie
recznych  prac  transportowych  oraz
sktadowania i magazynowania towarow,

—nieprzestrzeganie terminéw pierwszych i
kolejnych szkolen okresowych w dziedzinie

bhp,

—dopuszczanie pracownikéw do pracy bez
profilaktycznych badan lekarskich,

—brak Ilub niewtasciwe ustalenie rodzaju
odziezy i obuwia roboczego oraz $rodkow
ochrony indywidualnej,

b) w zakresie prawnej ochrony pracy:
—nieprawidtowos$ci w tresci regulaminow

pracy,

—brak konsultacji z pracownikami dziatan
zwigzanych z bhp,

—nieterminowe wypfacanie wynagrodzenia za
prace i dodatkéw do wynagrodzenia.

W  jednym  podmiocie, w  wyniku
przeprowadzonej kontroli wydano: 2 decyzje
wstrzymania prac ze wzgledu na brak
zapewnienia wymaganej organizacji prac
szczegOblnie niebezpiecznych, 3 decyzje
skierowania do innych prac ze wzgledu na brak
stosowania  sprzetu chronigcego  przed
upadkiem z wysokosci oraz braku posiadania
wymaganych uprawnien kwalifikacyjnych do
obstugi maszyn i urzadzen technicznych oraz 1
decyzje wstrzymania eksploatac;ji
uszkodzonych drabin.

Na podstawie wynikéw przeprowadzonych
kontroli mozna stwierdzi¢, ze gtodwnymi
przyczynami ujawnionych nieprawidtowosci
byty:

—lekcewazenie przez pracownikow przepisow
prawa pracy, w tym przepiséw dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy,

—brak systematycznego nadzoru
kompetentnych oséb sprawujgcych kontrole
nad przestrzeganiem przepisow w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy — pracownika
stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy,

—brak przekazywania pracownikom

szczego6towych procedur i instrukcji bhp, w

tym m.in. dotyczacych zasad i sposobdéw

bezpiecznego sktadowania i magazynowania
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towarow oraz brak wprowadzenia

skutecznych  rozwigzan  egzekwujgcych
przestrzeganie przez pracownikéw ustalonych
zasad w w/w zakresie,

—brak skutecznego nadzoru oséb kierujgcych
pracownikami i tolerowanie przez nich
odstepstw od przepiséw i zasad bhp.

Najczesciej wystepujgcymi  uchybieniami
ujawnionymi w ramach przeprowadzonych
kontroli w pozostatych placéwkach handlowych
byty:

a) w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy:

— brak opracowania lub niewtasciwe
opracowanie dokumentacji dotyczgcej oceny
ryzyka zawodowego,

—  brak poinformowania pracownikéw o
ryzyku zawodowym,

—  brak wywieszenia czytelnych informacji
0 dopuszczalnym obcigzeniu podtek regatdw
przeznaczonych do sktadowania towaru,

— brak instrukcji bhp  dotyczacych
eksploatowanych w podmiotach maszyn
i urzgdzen technicznych,

- brak

wymaganym szkoleniom w dziedzinie bhp,

poddania pracownikow

—  brak zapewnienia wykonywania zadan
stuzby bhp,

—  zastawianie towarem drég
komunikacyjnych i transportowych,

— brak instrukcji bhp w zakresie
sktadowania i magazynowania towarow,

—  brak lub niewtasciwe ustalenie rodzaju
odziezy i obuwia roboczego oraz $rodkéw
ochrony indywidualnej,

— dopuszczanie pracownikéw do pracy
bez skierowania na profilaktyczne badania
lekarskie,

—  brak instrukcji bhp w zakresie recznych
prac transportowych,

—  brak przeprowadzenia pomiaréw i
badan instalacji elektrycznej,

—  brak poddania sie przez pracodawcow
szkoleniu okresowemu w dziedzinie bhp,

- brak

bezpieczenstwa miejsc niebezpiecznych na

oznakowania barwami
przejsciach zagrazajgce potknieciem sie,
upadkiem, uderzeniem,

—  sktadowanie towaréw w stosach w

sposob stwarzajgcy mozliwosé utraty

statecznosci,
— brak  zabezpieczenia przewodow
elektrycznych przed uszkodzeniem

mechanicznym,

b) w zakresie prawnej ochrony pracy:

—  brak obwieszczenia o systemie czasu
pracy, rozktadzie czasu pracy, okresie
rozliczeniowym,

— brak prowadzenia kart ewidencyjnych
przydziatu odziezy i obuwia roboczego oraz
srodkoéw ochrony indywidualnej,

— brak przekazywania pracownikom
rozktadéw czasu pracy,

— brak lub nierzetelne prowadzenie
ewidencji czasu pracy,

—  zawieranie uméw  Zzlecenia w
warunkach wskazujgcych na istnienie stosunku
pracy,

—  zatrudnianie pracownikow w Swieta,

— nieprawidtowosci w tresci sSwiadectw
pracy,

—  nieudzielanie urlopéw
wypoczynkowych w roku, w ktérym pracownicy
nabyli do niego prawo,

c) w zakresie legalnosci zatrudnienia

—  brak lub nieterminowo optacane skfadki

na Fundusz Pracy,
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— nieterminowe zgtaszanie pracownikow
do ubezpieczenia spotecznego (ZUS).

Podczas czynnosci kontrolnych w
podmiotach tych nie stwierdzono razgcych
naruszeh zagrazajgcych bezposrednio zyciu i
zdrowiu, skutkujgcych koniecznoscig
wstrzymania prac lub skierowania pracownikéw
do innych robét. Warto jednak nadmienic, iz
statystycznie w co piatej kontroli
przeprowadzonej w mniejszych placéwkach
handlowych  pracodawcy nie  posiadali
aktualnego przeszkolenia okresowego w
dziedzinie bhp dla pracodawcow w zakresie
niezbednym do wykonywania natozonych
przepisami obowigzkéw, zas w co trzecim
kontrolowanym podmiocie nie zapewniono
wykonywania zadan stuzby bhp.

Do zasadniczych przyczyn stwierdzonych
nieprawidtowosci nalezy zaliczy¢:

— nieznajomo$¢ i lekcewazenie przez
pracodawcow przepisOw prawa pracy, w tym
przepisow dotyczacych bezpieczehnstwa i
higieny pracy i postrzeganie ich jako zbyteczne,

— brak zainteresowania problematykag
ochrony pracy oraz brak wfasciwego nadzoru
nad warunkami pracy ze strony pracodawcy,

— brak zapewniania w zakfadzie pracy
obowigzku wykonywania zadan stuzby bhp, w
tym przeprowadzania biezgcych kontroli stanu
bhp,

— niepoddawanie sie przez pracodawcow
szkoleniom okresowym w dziedzinie bhp w
zakresie  niezbednym do  wykonywania
natozonych przepisami obowigzkdw,

— nienalezyte wywigzywanie sie z
obowigzkéw przez osoby, ktérym zostaty one
powierzone.

w zwigzku ze stwierdzonymi

nieprawidtowosciami, inspektorzy pracy wydali

tacznie 272 decyzje oraz 180 wnioskéw
pokontrolnych.

Za popetnienie 37 wykroczen, inspektorzy
pracy ukarali mandatami 9 os6b na tacznag
kwote 10200 zl, za§ w jednym przypadku
skierowano wniosek do sadu o ukaranie.
Zastosowano takze 6 Srodkow
wychowawczych.

Pracodawcy zrealizowali 226 wydanych
decyzji (83% wydanych) oraz 132 wnioski
pokontrolne (73% wydanych).

Podjete dziatania kontrolne przyczynity sie
do znacznej poprawy warunkéw pracy i
bezpieczenstwa. Wymiernym efektem
przeprowadzonych kontroli bylo ujawnienie
faktu nieprzestrzegania w trzech podmiotach
zakazu wykonywania pracy w dni Swigteczne
przez  zatrudnionych  pracownikbw oraz
potwierdzenie na pismie warunkdw umow o
prace dla 16 pracownikdw w miejsce zawartych

umow zlecenia.

12. Opieka zdrowotna -

bezpieczenstwo pracy, prawna ochrona
pracy oraz legalnos¢ zatrudnienia

W powyzszym zakresie skontrolowano 6
podmiotdw leczniczych, tj. 4 zaktady publiczne i
2 zaktady niepubliczne (3 catodobowe i 3
ambulatoryjne), prowadzace dziatalnos¢ na
terenie wilasciwosci miejscowej Okregowego
Inspektoratu Pracy w Kielcach.

Celem kontroli byta kompleksowa ocena
stanu przestrzegania przepiséw prawa pracy,
przepisdw bhp oraz legalnosci zatrudnienia.

Kontrola prawnej ochrony pracy
w__ publicznym podmiocie leczniczym —

ambulatoryjnym
nieprawidtowos$ci dot. Zakladowego Funduszu

wykazata przypadki

Swiadczen Socjalnych oraz z zakresie

prowadzonych akt osobowych pracownikéw. W

61



Sprawozdanie z dziatalnosci OIP Kielce za 2017 r.

pozostatym zakresie, tj. m.in. w kwestiach
dotyczacych stosunku pracy, przestrzegania
przepisObw o czasie pracy, przestrzegania
przepisbw o wynagrodzeniach — kontrola nie
wykazata nieprawidtowosci. Podobnie, w
zakresie legalnosci zatrudnienia, kontrolujgcy
nie stwierdzili nieprawidlowosci. Analiza
zagadnien z  zakresu bhp wykazata
nieprawidtowosci dotyczgce przeprowadzania
szkolen stanowiskowych z zakresu bhp oraz
poddawania pracownikéw badaniom lekarskim.
Brak byto takze dokumentacji dot. oceny ryzyka
zawodowego na wszystkich stanowiskach
pracy wystepujacych w  zakladzie. W
pozostatym zakresie dotyczgcym bhp, tj. m.in.
w  zakresie  czynnikébw  szkodliwych i
ucigzliwych, srodkéw ochrony indywidualnej,
odziezy i obuwia roboczego, pomieszczen
higieniczno-sanitarnych — kontrola nie wykazata
nieprawidtowosci.

Kontrola prawnej ochrony pracy w
publicznych  podmiotach  leczniczych -

catodobowych wykazata nieprawidtowos$ci w
przedmiocie przestrzegania przepiséw o czasie
pracy, przepisbw o wynagrodzeniach oraz w
zakresie prowadzenia dziatalnosci socjalnej
(Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych). Nieprawidtowosci obejmowaty
m.in. naruszenie normy dobowej, przecietnie
tygodniowej, przekroczenie limitu godzin

nadliczbowych w tygodniu, niezapewnienia

odpoczynkéw  dobowych, niewyptacania
wynagrodzenia i dodatkébw za prace w
godzinach nadliczbowych. Kontrolujacy
stwierdzili naruszenie obowigzujgcych

przepisbw rowniez w zakresie legalnoéci
zatrudnienia oraz bhp. Stwierdzono przypadki
nieterminowego zgtaszania pracownikéow do
ubezpieczenia

spotecznego, przypadki

nieterminowego odprowadzania sktadki na

Fundusz Pracy. Analiza zagadnien z zakresu
bhp wykazata, ze pracodawcy nie przestrzegali
gtdbwnie przepiséw dotyczacych: poddania
pracownikow wymaganym badaniom lekarskim
i szkoleniom z zakresu bhp, dokonania oceny
ryzyka zawodowego, sporzgdzenia wykazu
czynnikow szkodliwych dla zdrowia
wystepujgcych w srodowisku pracy, dla ktérych
nalezy wykonac badania i pomiary z uwagi na
poziom stezen i natezen tych czynnikéow lub
poziom narazenia i oddziatywania tych
czynnikéw na zdrowie pracownikéw. Ponadto,
w jednej z placéwek nie dokonano badan
[ pomiarow pol i promieniowania
elektromagnetycznego i nie oznakowano
zasiegu pola elektromagnetycznego i stref
ochronnych w otoczeniu zidentyfikowanych
zroédet pol elektromagnetycznych.

Kontrole w niepublicznych podmiotach

leczniczych — ambulatoryjnych, w zakresie

prawnej ochrony pracy wykazaty przypadki
nieprawidtowos$ci w przedmiocie: stosunku
pracy (w tresci obowigzujgcych regulaminéw
pracy; w tresci umow o prace pracownikow
zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu
pracy, dla ktérych nie ustalono liczby godzin
ponad okre$lony wymiar, ktérych przekroczenie
uprawniatoby pracownika do otrzymania
dodatku jak za prace w godzinach
nadliczbowych; prawidtowej informacji dla
pracownikbw o  niektéorych  warunkach
zatrudnienia; zatrudnienia 4 os6b na podstawie
umoéw zlecenia w warunkach stosunku pracy —
w czasie kontroli dokonano zmiany 4 uméw);
czasu pracy  (przypadek  zatrudniania
pracownika w liczbie godzin ponad 37h i 55min.
przecietnie na tydzien w przyjetym 1
miesiecznym okresie rozliczeniowym) oraz
tresci regulaminu ZFSS i dokonania odpiséw w

nieterminowy sposob.
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W zakresie legalnosci zatrudnienia kontrole
wykazaty przypadki nieterminowego optacania
sktadek na Fundusz Pracy. W zakresie
technicznego bezpieczenstwa pracy ustalono,
ze pracodawcy nie przestrzegali przepiséw
dotyczacych: poddania pracownikow
wymaganym badaniom lekarskim i szkoleniom
okresowym z zakresu bhp, dokonania oceny
ryzyka zawodowego, oraz zaprowadzenia
indywidualnych karty ewidencji wydawanych
pracownikom  sortébw odziezowych oraz
ustalenia rodzajow srodkow ochrony
indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego
dla wystepujgcych w zaktadzie stanowisk pracy.

Natomiast, nie stwierdzono przypadkow
naruszenia przepisbw w zakresie: wskazania
czynnikow szkodliwych dla zdrowia dla, ktorych
wykonuje sie badania i pomiary oraz dokonania
tych badan i pomiaréw, a takze wyposazenia
pracownikow w srodki ochrony indywidualne;.

W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami zastosowano nastepujgce
srodki prawne:

— W publicznym ambulatoryjnym - 6
whioskow, 1 polecenie oraz 6 decyzji,

— w publicznych catodobowych - 78
wnioskow, 27 decyzji oraz 2 polecenia,

—  w niepublicznych ambulatoryjnych - 40
whioskow, 3 decyzje oraz 1 polecenie.

Ponadto, inspektorzy pracy natozyli 2
mandaty kredytowane na kwote tgczng 2 900 zt.

Do zasadniczych przyczyn stwierdzonych
niedobdr

nieprawidtowosci nalezaty:

pracownikow w niektérych grupach
zawodowych (zwlaszcza ws$réd personelu
lekarskiego i pielegniarskiego), brak srodkéw
finansowych, nieznajomos¢ obowigzujgcych
przepiséw przez osoby odpowiedzialne, a takze
nierzetelne wykonywanie przez nich

obowigzkow, tolerowanie panujgcych

sprzecznych z obowigzujgcymi przepisami -
»ZWYCZajow”.

Podjete  dziatania  spowodowaly, ze
skontrolowani pracodawcy podjeli dziatania
naprawcze, dostosowujgc zaktady pracy do
obowigzujacych przepiséw w zakresie prawne;j

ochrony pracy, bhp i legalnosci zatrudnienia.

13. Przestrzeganie przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy na
stanowiskach pracy wyposazonych w
monitory ekranowe

Kontrole  przeprowadzone w ramach
realizacji tematu wlasnego OIP Kielce, miaty na
celu dokonanie oceny warunkéw pracy na
stanowiskach pracy wyposazonych w monitory
ekranowe. Przeprowadzono je w 33 zaktadach
pracy, zatrudniajgcych w sumie 1666
pracownikow.

W kontrolowanych podmiotach dokonano
oceny 250 stanowisk pracy wyposazonych
w monitory ekranowe, sposrod ktérych 236
stanowisk nie spetniato wymogow
rozporzgdzenia w sprawie bhp na stanowiskach
wyposazonych w monitory ekranowe.

Przedmiotem kontroli byty m.in. nastepujace
zagadnienia: stanowiska i procesy pracy; stan
obiektéw i pomieszczeh pracy; maszyny i
urzadzenia techniczne; urzgdzenia i instalacje
elektryczne; czynniki szkodliwe, niebezpieczne
i ucigzliwe dla zdrowia; szkolenia w dziedzinie
bhp; profilaktyczne badania lekarskie; ocena
ryzyka zawodowego oraz ocena warunkow
pracy na stanowiskach wyposazonych w
monitory ekranowe.

W czasie przeprowadzonych kontroli
stwierdzono m.in.:

— w 16 zaktadach brak oceny warunkéw pracy
na stanowiskach wyposazonych

w monitory ekranowe (48,48%),

— w9 zaktadach nieprawidtowosci dotyczace

szkolen z zakresu bhp (27,27%),

— w9 zaktadach nieprawidtowosci dotyczgce

oceny ryzyka zawodowego i informowania o

nim pracownikéw (27,27%),

63



Sprawozdanie z dziatalnosci OIP Kielce za 2017 r.

w 8 zakfadach pracodawcy nie prowadzili
konsultacji z pracownikami lub ich
przedstawicielami, warunkéw i sposobu
wyposazenia pracownikow w  okulary
korygujace wzrok, jezeli wyniki
profilaktycznych badan lekarskich wykazujg

potrzebe ich stosowania (24,24%),

— w 6 zaktadach nieprawidtowosci dotyczace
niepoinformowania pracownikéw o wynikach
oceny stanowisk pracy wyposazonych w
monitory ekranowe (18,18%),

- w 6 zakladach stwierdzono braki
i uchybienia  dotyczgce eksploatacii
urzadzen i instalacji elektrycznych (18,18%),

— w 5 zakfadach stwierdzono braki dotyczgce
instrukcji  bhp przy obstudze monitoréw
ekranowych (15,15%),

- w 5 zaktadach nie przeprowadzono
pomiarébw natezenia i réwnomiernosci
oswietlenia sztucznego wystepujgcego na
stanowiskach pracy (15,15%),

— w4 zaktadach nie zapewniono pracownikom
obstugujagcym  monitory ekranowe, co
najmniej 5 minutowej przerwy w pracy
(12,12%),

— w 4 zaktadach nie zapewniono wtasciwych
siedzisk na stanowiskach wyposazonych w
monitory ekranowe (12,12%),

— w 3 zaktadach nieprawidtowosci dotyczgce

badan lekarskich (9.1%).

Stwierdzone nieprawidtowosci
wystepowaty zaréwno w podmiotach o duzej
liczbie zatrudnionych jak i w
mikroprzedsiebiorstwach, ale to pracodawcy
matych zaktadéw o zatrudnieniu do 9
pracownikow czedciej nie przestrzegali
obowigzujgcych przepiséw, niz ci o $rednim,
czy wysokim indeksie zatrudnieniu.

Do gtdwnych przyczyn stwierdzonych
nieprawidtowosci  nalezy  zaliczy¢:  brak
odpowiedniej znajomosci przepiséw bhp przez
czes¢ pracodawcow; lekcewazgce podejscie
pracodawcow oraz oséb zarzadzajgcych w ich

imieniu zaktadem do obowigzujgcych w tym

zakresie przepisOw; ograniczanie nakfadéw
finansowych na bezpieczenstwo pracy, ze
wzgledu na potrzebe minimalizacji kosztéw
prowadzenia dziatalnosci; nierealizowanie w
petni przez osoby, ktérym powierzono
obowigzki stuzby bhp obowigzkéw z zakresu
kontroli stanowisk pracy oraz analiz stanu
warunkoéw pracy; brak egzekwowania przez
pracodawcow wtasciwego dziatania podlegtych
stuzb.

W celu wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidtowosci, inspektorzy pracy
zastosowali nastepujace srodki prawne:

— 81 decyzji, w tym 6 decyzji opatrzono
rygorem natychmiastowej wykonalnosci na
podstawie art. 108 kpa,

— 37 wnioskbw w  wystgpieniach
pokontrolnych.

Sposrod ogotu wydanych decyzji,
zrealizowano 58 zarzadzen nakazowych
(71,60%), a sposroéd wydanych 37 wnioskow,
(75,67%).

Zrealizowane srodki prawne doprowadzity do

zrealizowano 28  wnioskow
bezposredniej i trwatej poprawy warunkéw
i bezpieczenstwa pracy w kontrolowanych

zakfadach — fgcznie dla 1 447 pracownikéw.

14. Podsumowanie
W 2017 r. inspektorzy pracy OIP Kielce

prowadzili kontrole tematyczne dotyczace
bezpieczenstwa i higieny pracy w obszarach
wymagajgcych statych dziatan nadzorczo-
kontrolnych (takich jak badanie wypadkéw przy
pracy i wzmozony nadzér w grupie zaktadéw o
wysokiej skali zagrozen zawodowych). Kontrole
realizowano w sekcjach i dziatach gospodarki
narodowej charakteryzujgcych sie wysokim
ryzykiem utraty zdrowia i zycia, w szczegodlnosci
w budownictwie, produkcji, transporcie, handlu,

gospodarce magazynowej oraz lesnictwie.
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Skuteczna dziatalno$¢ nadzorczo-kontrolna,
polegajgca  na  ograniczaniu  zagrozen
wypadkowych i zapobieganiu im, jest Scisle
zwigzana z ustalaniem faktycznych przyczyn
wypadkéw przy pracy. Inspektorzy pracy
zbadali okolicznosci i przyczyny 36
wypadkow przy pracy, zgtoszonych do OIP
Kielce w 2017 r. W wypadkach tych
poszkodowanych zostato 46 osob, w tym 5
osob poniosto sSmier¢, a 17 doznato ciezkiego
uszkodzenia ciata. W roku 2017 w stosunku do
roku 2016 nastgpito zmniejszenie: liczby
wypadkow zgtoszonych i zbadanych o 5,3%;
liczby  poszkodowanych ~w  wypadkach
Smiertelnych o 50%; natomiast zwiekszenie
liczby os6b poszkodowanych w wypadkach
ogotem — o 15%; liczby wypadkow zbiorowych
066,7% i liczby poszkodowanych w wypadkach
zbiorowych 0 150%. Bez zmian pozostata liczba
poszkodowanych w wypadkach skutkujgcych
ciezkimi uszkodzeniami ciata.

Pod wzgledem miejsca pracy, w ktorych
ryzyko utraty zycia lub zdrowia byto najwyzsze,
nalezy wskazaé¢: produkcje przemystowg oraz
budownictwo.

Najwiekszg grupe poszkodowanych w
wypadkach badanych przez inspektoréw pracy
stanowity osoby o bardzo krétkim stazu pracy w
zakladzie — zatrudnieni nie wiecej niz 2 lata
stanowili okoto 40%  poszkodowanych.
Najczesciej powtarzajgcymi sie wydarzeniami,
ktére doprowadzaly do zaistnienia wypadkow
przy pracy byly: zeslizgniecie sie, upadek,
zatamanie sie czynnika materialnego oraz
wybuch.

Do wypadkéw dochodzito najczesciej
podczas: kierowania srodkami transportu
lub obstugiwania maszyn i urzadzen;
podawania/odbierania materiatow, potwyrobow,

wyrobow; transportu w poziomie - ciggniecia,

pchania oraz uruchamiania, zatrzymywania
maszyn.

Skutkami  zdarzeh  wypadkowych dla
organizmu  ludzkiego  najczesciej  byly:
amputacje urazowe (utrata czesci ciata),
ztamania kosci i powierzchniowe urazy.

Gtéwnymi przyczynami wypadkéw przy
pracy byty czynniki organizacyjne i ludzkie, w
dalszej kolejnosci techniczne.

Oprécz badania wypadkoéw przy pracy
inspektorzy  pracy realizowali  dziatania
zwigzane z bezpieczenstwem w
wytypowanych zaktadach o wysokiej skali
zagrozen.

Byly to zaktady, w ktorych dostrzezono
szczegolnie duze ryzyko zawodowe,
wyrazajgce sie wysokimi przekroczeniami norm

czynnikdw szkodliwych dla zdrowia oraz

wysokimi wskaznikami wypadkowosci
(czestotliwosci i ciezkosci).
Ustalono, ze w ww. zakfadach

oceniono i udokumentowano ryzyko zawodowe
zwigzane z poszczegdlnymi zagrozeniami na
stanowiskach pracy. Wyznaczono takze
dopuszczalnosé ryzyka zawodowego i podjeto
dziatania korygujgce lub zapobiegawcze. W
przewazajgcej czesci dokumentacji oceny
ryzyka zawodowego zawarty byt opis stanowisk
pracy, opis wystepujgcych zagrozen oraz
konieczne do zastosowania srodki
profilaktyczne (ograniczenie ryzyka).
Stwierdzono jednak przypadki, gdzie ocena ta
nie zawierata istotnych zapisow, a
nieprawidtowosci w tym zakresie dotyczyty:
nieuwzglednienia w ocenie ryzyka:
stosowanych $rodkéw ochrony indywidualnej i
zbiorowej, recznych prac transportowych,
wszystkich czynnikéw szkodliwych oraz braku
aktualizacji oceny ryzyka w zwigzku z:

wystgpieniem wypadku przy pracy oraz
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przeprowadzeniem pomiaréw  czynnikow
szkodliwych.

Przeprowadzone przez inspektorow pracy
kontrole wykazaty, ze najczesciej powtarzajgce
sie nieprawidtowosci dotyczyty: niewtasciwej
eksploatacji instalacji i urzadzen elektrycznych,
braku oston elementéw niebezpiecznych
maszyn i urzgdzen, braku pomiaréw czynnikéw
szkodliwych i ucigzliwych, braku realizaciji
zadan stuzby bhp oraz nierzetelnego
sporzadzania dokumentacji powypadkowe;j.

Wyniki  kontroli wskazujag, ze forma
wzmozonego nadzoru nad zaktadami pracy, w
ktérych wystepuje znaczna liczba zagrozen
zawodowych i wypadkowych przynosi statg
poprawe warunkéw pracy. Podjete dziatania
w istotny sposdb poprawity warunki pracy
w wytypowanych zaktadach, w ktérych
wystepuje wysoka skala zagrozen.
dziatania

Kontynuowano intensywne

kontrolne stuzgce ograniczaniu i
eliminowaniu zagrozen na terenach budow.
Branze budowlang cechujg szczegdlnie
wysokie wskazniki wypadkowosci. W ramach
kontroli prac budowlanych i rozbiérkowych;
budéw i remontéw drég oraz krétkich kontroli w
budownictwie, szczegdlna uwaga poswiecona
byta eliminacji bezposrednich zagrozen zycia
lub zdrowia pracownikéw budowlanych. W tym
miejscu nalezy wskaza¢, ze jednoczesnie
kontynuowany byt takze program prewencyjny
dla zaktadow branzy budowlanej. Objat on m.in.

czes¢ szkoleniowo-informacyjng, skierowang

do szerokiego grona pracodawcéw
budowlanych.
Podczas kontroli, inspektorzy pracy

koncentrowali swojg uwage przede wszystkim
na zagrozeniach, jakie wystepujg w trakcie
robot budowlanych, w tym na: przygotowaniu

pracownikow do pracy, organizacji

prowadzonych prac, zapewnieniu srodkéw
ochrony osobistej i zbiorowej, odpowiednim
przygotowaniu maszyn i urzgdzen budowlanych
oraz sprzetu pomocniczego, na pracach
prowadzonych na wysokosci oraz przy
wykonywaniu prac ziemnych, podczas ktoérych
najczesciej dochodzi do wypadkdw, a takze na
zapewnieniu zaplecza higieniczno-sanitarnego.
Do najczesciej stwierdzanych
nieprawidtowosci podczas wykonywania prac
budowlanych nalezy zaliczy¢ m.in.:
wykonywanie prac na wysokosci bez
odpowiednich zabezpieczeh; niewtasciwy stan
techniczny i eksploatacja rusztowan;
nieprawidtowo$ci przy wykonywaniu robot
ziemnych i w wykopach; brak lub niestosowanie
przez  pracownikow  $Srodkéw  ochrony
indywidualnej; niewtasciwy stan techniczny i
eksploatacja instalacji i urzadzen elektrycznych.
Specyfika branzy budowlanej polegajaca
m.in. na stosunkowo  krotkim  okresie
wykonywania prac budowlanych powoduje, ze
uzyskane efekty w  poprawie  stanu
bezpieczenstwa pracy — dzieki dziataniom
inspektorow pracy — sg czesto krotkotrwate.
Prace budowlane sg procesem dynamicznym,
zmieniajgcym sie w krétkim okresie czasu.
Skala i zakres ujawnionych
nieprawidtowosci  podczas  kontroli  prac
budowlanych, a takze =zaistniate wypadki w
sektorze budowlanym wskazujg, Zze stan
przestrzegania przepiséw bezpieczenstwa i
higieny pracy utrzymuje sie nadal na
niezadowalajgcym poziomie - mimo
zastosowanych srodkéw prawnych oraz sankcji
karnych i ekonomicznych (tj. wnioskéw o
podwyzszenie skfadki wypadkowe;j).
Dlatego tez nalezy w dalszym ciggu
kontynuowaé forme krotkich kontroli

ukierunkowanych na bezposrednie zagrozenia
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zycia lub zdrowia pracujgcych - zaleznie od
potrzeb powtarzanych u tego samego
pracodawcy w celu uzyskania trwatej poprawy
bhp.

Kontynuowano analize  przestrzegania
przepisow technicznego bezpieczehstwa pracy
przez zaktady ustug lesnych, wykonujgcych
prace w lesnictwie, zwigzane z pozyskiwaniem
i zrywkg drewna. Podczas kontroli zwracano
uwage na poszczegolne etapy organizacji
procesu technologicznego (przygotowanie
techniczne i organizacyjne do wykonania
Zlecenia, nadzér nad prawidtowym przebiegiem
prac).

Celem kontroli byta kompleksowa ocena
stanu przestrzegania przepiséw prawa pracy, w
tym przepiséw bhp w procesie pozyskiwania
drewna, z uwzglednieniem poprawnosci doboru
stosowanych przez pracownikéw srodkéw
ochrony indywidualnej oraz oceny wspotpracy
administracji Lasow Panstwowych ze
Zleceniobiorcami  ustug lesnych. Ocena
obejmowata réwniez dziatania zaktadéw w
kierunku eliminacji zagrozen oraz dziatan
profilaktycznych.

Jedng z gtéwnych przyczyn
nieprawidtowosci jest wcigz niedostateczny
poziom wiedzy pracodawcow o]
bezpieczenstwie i higienie pracy, szczegdlnie w
matych zakladach ustug lesnych; brak
wiasciwej kontroli i nadzoru ze strony Stuzby
Lesnej oraz niskie (na granicy optacalnosci)
stawki za wykonanie poszczegdlnych prac
lesnych.

Przeprowadzono réwniez szereg kontroli w
zakladach przemystowych. Celem kontroli
byta kompleksowa ocena stanu przestrzegania
przepisOw prawa pracy w zakresie: organizacji
stanowisk i proceséw pracy, przygotowania

pracownikow do pracy, wystepowania

czynnikow szkodliwych dla zdrowia,
zapewnienia stosowania wymaganych srodkow
ochrony indywidualnej, stanu obiektow i
pomieszczen pracy, stanu maszyn [
urzadzen, instalacji elektrycznej, organizaciji
transportu i magazynowania,
wypadkowosci, oraz oceny ryzyka zawodowego
i organizacji stuzby bhp.

Ustalenia  dokonane w  czasie
czynnosci kontrolnych wskazaty, iz najwiecej
naruszen miato charakter formalny (pomiary
czynnikéw szkodliwych, pomiary instalacji
elektrycznej, ocena ryzyka zawodowego). W
mniejszym stopniu nieprawidtiowosci dotyczyty
przygotowania pracownikéw do pracy.

Nieprawidiowosci te dotyczyty gtownie
nastepujgcych zagadnien: braku lub

nieterminowych pomiaréw czynnikow

szkodliwych wystepujacych w procesach
technologicznych; braku aktualnego spisu
substancji i mieszanin chemicznych
niebezpiecznych uzywanych w zaktadzie, braku
bhp; braku

opracowanej oceny ryzyka zawodowego dla

opracowanych instrukcji
pojedynczych stanowisk oraz niepetnej lub
niezaktualizowanej oceny dla badanych
stanowisk pracy; braku aktualnych badanh
lekarskich profilaktycznych, braku szkolen
wstepnych i szkolen okresowych z zakresu bhp;
braku dostosowania maszyn do minimalnych
wymagan, dotyczgcych bhp w zakresie
uzytkowania maszyn i urzgdzen; uchybien i
nieprawidtowosci  dotyczacych eksploatacji
instalacji elektrycznej.

Do najczestszych przyczyn naruszenia
prawa w powyzszym zakresie nalezy zaliczy¢:
nieznajomos¢ ze  strony  pracodawcéow
obowigzujgcych przepisébw prawa pracy,

w tym bhp, oraz poszukiwanie oszczednosci,
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kosztem zagadnien zwigzanych z
bezpieczenstwem pracy.

Przeprowadzone kontrole potwierdzity, ze
ze  wzgledu na przebieg procesoéw
technologicznych, czesto nie ma mozliwosci
catkowitego wyeliminowania ze $rodowiska
pracy wystepujgcych tam czynnikow
szkodliwych oraz catkowitego zlikwidowania
zagrozen wypadkowych. Nie mniej jednak, w
wyniku odpowiednich dziatan istnieje mozliwosc
znacznego zminimalizowania narazenia
pracownikow.

W 2017r. kontynuowano zasade, ze wobec
podmiotéw dotychczas niekontrolowanych
prowadzona bedzie kontrola o charakterze
instruktazowo-doradczym. Kontrole te
polegaty na: wskazaniu pracodawcy — a w
zakresie bhp oraz kontroli legalnosci
zatrudnienia takze przedsiebiorcy
niebedgcemu pracodawcg i innej jednostce
organizacyjnej - nieprawidtowosci
wystepujacych w podmiocie kontrolowanym
oraz ich analizie pod katem prawnym
i technicznym wraz z zastosowaniem
adekwatnych $rodkéw prawnych; okresleniu
czasu na wyeliminowanie uchybien; pouczeniu
kontrolowanego o sposobach usuniecia
uchybieh oraz koniecznosci zorganizowania
pracy w sposéb zgodny z obowigzujgcym
porzadkiem prawnym; okresowym
niestosowaniu  sankcji  karnych  wobec
kontrolowanego podmiotu — wyjgtek stanowity
przypadki razgcych naruszen przepiséw
prawnej ochrony pracy, nielegalnego
zatrudnienia oraz sytuacje bezposredniego
zagrozenia zycia izdrowia, skutkujgce Ilub
mogace skutkowaé smiertelnymi, ciezkimi lub
zbiorowymi wypadkami przy pracy.

Kontrole miaty na celu kompleksowg

identyfikacje nieprawidtowosci w zakresie

prawa pracy, w tym przepiséw bhp, a takze
przepiséw dotyczgcych legalnosci zatrudnienia.
W trakcie kontroli udzielano porad prawnych.

Stosowane srodki prawne dotyczyty gtdwnie
nieprawidtowosci zwigzanych z organizacjg
bezpiecznej pracy i przygotowaniem do pracy.

Zgodnie z  zatozeniami  dotyczgcymi
instruktazowo-doradczego charakteru tych
kontroli sankcje karne zastosowano jedynie
wobec 9% podmiotéw.

Kontynuowano kontrole przestrzegania
przepisébw dotyczacych zatrudniania oséb
niepetnosprawnych. Kontrole dotyczyty 2 675
0s0b niepetnosprawnych zatrudnionych
gtébwnie z zaktadach pracy chronione;j,
zaktadach aktywnosci zawodowej, oraz na
otwartym rynku pracy u pracodawcow
tworzgcych nowe miejsca pracy dla
niepetnosprawnych. W zaktadach
zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne
kontrolami objete byly m.in. nastepujgce

problemy: przygotowanie pracownikéw do

pracy, stanowiska pracy, bariery
architektoniczne, budynki i pomieszczenia
pracy, eksploatacja instalacji i urzgdzen

elektrycznych, pomieszczenia higieniczno-
sanitarne, maszyny i urzadzenia.

Réznego rodzaju nieprawidtowosci
stwierdzono w 43,5% podmiotéw. Ujawnione
nieprawidtowosci nie miaty jednak charakteru
bezposredniego zagrozenia zycia, lub zdrowia
niepetnosprawnych pracownikow.

Na podkreslenie zastuguje fakt, iz podczas
kontroli nowo tworzonych miejsc pracy dla
niepetnosprawnych u 54% pracodawcoéw na
otwartym rynku pracy nie ujawniono
nieprawidtowos$ci w zakresie zatrudnienia
pracownikow i wobec powyzszego inspektorzy
pracy, do tych podmiotéw nie kierowali Srodkow

prawnych. llos¢ tworzonych nowych stanowisk
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pracy dla niepetnosprawnych w poréwnaniu do
roku poprzedniego byta na nizszym poziomie.
Najwiecej tworzonych nowych stanowisk pracy
byto w sektorze przetwdrstwa przemystowego
oraz opiece zdrowotnej i spoteczne;j.

W poréwnaniu do roku 2016 ilos¢ zaktadow
pracy chronionej na terenie wojewddztwa
Swietokrzyskiego ulegta zmniejszeniu o trzy
zaktady. Dwoch pracodawcow zgtosito wnioski
0 nadanie im statusu zaktadu pracy chronionej
— decyzjg Wojewody takie statusy otrzymali po
uprzednich kontrolach inspektoréw pracy.

Naruszenia w zakresie technicznego
bezpieczenstwa pracy powodowane byty
przede wszystkim brakiem Srodkow
finansowych na czynienie nowych inwestycji ze
strony pracodawcéw. Natomiast w mniejszym
stopniu, niz w latach poprzednich
spowodowane byly brakiem odpowiedniej
wiedzy przy zatrudnianiu 0so6b
niepetnosprawnych, oraz brakiem biezacej
dbatosci o0s6b  kierujgcych  pracownikami
niepetnosprawnymi.

W 2017 r. inspektorzy pracy przeprowadzili
szereg kontroli w placéwkach handlowych, w
tym w placéwkach handlowych
wielkopowierzchniowych.

Celem przeprowadzonych kontroli byta
kompleksowa ocena stanu przestrzegania
przepisdw z zakresu prawnej ochrony pracy ze
szczegoblnym uwzglednieniem zasadnosci oraz
prawidtowosci wykonywania pracy zarobkowej
w ramach zawartych umoéw cywilnoprawnych,
przestrzegania zakazu pracy w Swieta w
placéwkach handlowych, legalnosci
zatrudnienia oraz przepisbw i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy ze szczegdlnym
uwzglednieniem prac transportowych
i magazynowych, bezpieczenstwa stosowania

srodkéw transportowych i respektowania

obowigzujgcych norm prawnych w zakresie
recznego przemieszczania ciezarow.

W zakresie technicznego bezpieczenstwa
pracy, do najczesciej stwierdzanych
nieprawidtowosci w placéwkach handlowych
nalezy zaliczy¢: zastawianie towarami drog
komunikacyjnych, transportowych i
ewakuacyjnych; brak lub  niewtasciwe
opracowanie dokumentacji oceny ryzyka
zawodowego; brak przeprowadzenia
instruktazu stanowiskowego w dziedzinie bhp;
brak instrukcji bezpieczehstwa i higieny pracy
dotyczacych eksploatowanych w podmiotach
maszyn i urzadzen technicznych; brak
wymaganych instrukcji bhp w zakresie recznych
prac transportowych oraz sktadowania i
magazynowania  towarow; dopuszczanie
pracownikow do pracy bez profilaktycznych
badan lekarskich; brak lub niewtasciwe
ustalenie rodzaju odziezy i obuwia roboczego
oraz srodkéw ochrony indywidualnej,

Uchybienia dotyczgce prawnej ochrony
pracy stwierdzano najczesciej w matych
placowkach handlowych (nie
wielkopowierzchniowych) i byty to przypadki:
braku obwieszczenia systemu czasu pracy,
rozktadu czasu pracy i okresu rozliczeniowego;
braku prowadzenia kart ewidencyjnych
przydziatu odziezy i obuwia roboczego oraz
srodkéw  ochrony indywidualnej;  braku
przekazywania pracownikom rozktadéw czasu
pracy; braku lub nierzetelnego prowadzenia
ewidencji czasu pracy; zawierania umow
Zlecenia w warunkach wskazujgcych na
istnienie  stosunku  pracy;  zatrudniania
pracownikow w $wieta; nieudzielania urlopow
wypoczynkowych w roku, w ktérym pracownicy

nabyli do niego prawo.
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Podobnie nieprawidtowosci z zakresu
legalnosci zatrudnienia stwierdzano generalnie
w matych podmiotach handlowych i byly to
przypadki: braku lub nieterminowo optacanych
sktadek na Fundusz Pracy oraz
nieterminowego zgtaszania pracownikow do
ubezpieczenia spotecznego (ZUS).

Na podstawie wynikéw przeprowadzonych
kontroli mozna stwierdzi¢, ze gtéwnymi
przyczynami ujawnionych nieprawidtowosci
byty: brak systematycznego nadzoru
kompetentnych oséb sprawujgcych kontrole
nad przestrzeganiem przepisow w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy — pracownika
stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy. W
matych placowkach
przyczyn
nieprawidtowosci nalezy dodatkowo zaliczy¢

handlowych do
zasadniczych stwierdzonych
nieznajomosc¢ i lekcewazenie przez
pracodawcow przepiséw prawa pracy, w tym
przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i
higieny pracy i postrzeganie ich jako zbyteczne
oraz niepoddawanie sie przez pracodawcow
szkoleniom okresowym w dziedzinie bhp w
zakresie  niezbednym do  wykonywania
natozonych przepisami obowigzkdow.

Koniecznosc¢ zastosowania decyzji
wstrzymania prac i skierowania pracownikow
do innych robét zaistniata jedynie w placéwkach
wielkopowierzchniowych. Natomiast
problemem w  mniejszych  placoéwkach
handlowych okazato sie: brak aktualnego
przeszkolenia okresowego w dziedzinie bhp dla
pracodawcow w zakresie niezbednym do
wykonywania

natozonych przepisami

obowigzkéw oraz brak zapewnienia
wykonywania zadan stuzby bhp.

Wymiernym efektem przeprowadzonych
kontroli byto ujawnienie faktu nieprzestrzegania
w trzech podmiotach (matych placéwkach
handlowych) zakazu wykonywania pracy w dni
Swigteczne przez zatrudnionych pracownikéw
oraz potwierdzenie na pismie warunkéw umow
o prace dla 16 pracownikbw w miejsce

zawartych umow zlecenia.

W Swietle przedstawionych wynikow dziatan
nadzorczo-kontrolnych OIP Kielce w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy nalezy uznac,
ze wskazane i uzasadnione jest:

- doradztwo oraz motywowanie matych i
srednich pracodawcéw, zwilaszcza w czasie
pierwszych kontroli, do angazowania sie w
sprawy ogolnej organizacji pracy, wtasciwego
przygotowania pracownikéw do pracy, a takze
skutecznego nadzorowania stanowisk pracy;

- kontynuowanie intensywnych dziatan
kontrolnych w  sektorach i zaktadach
wysokiego ryzyka utraty zdrowia lub zycia;

—kontynuowanie  badania  okolicznosci i
przyczyn wszystkich $miertelnych, ciezkich i
zbiorowych wypadkéw zwigzanych z praca,
niezaleznie od podstawy jej Swiadczenia.
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IV.
PRAWNA OCHRONA PRACY
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1. Przestrzeganie zakazu zawierania

umow cywilno-prawnych
w warunkach wskazujacych na
istnienie stosunku pracy

w budownictwie.

W 2017r. przeprowadzono 625 Kkontroli
w przedmiocie zawierania umow
cywilnoprawnych w warunkach wskazujgcych
na istnienie stosunku pracy. Kontrolami objeto
wszystkich przedsiebiorcéw, korzystajgcych
Z pracy osob fizycznych zatrudnianych na innej
podstawie niz stosunek pracy.

W 94 przypadkach inspektorzy pracy
zakwestionowali zatrudnienie na podstawie
umoéw cywilnoprawnych (15%).

W 2017r. inspektorzy pracy rozpatrzyli 20
skarg, ktorych przedmiotem byto zastosowanie
przez pracodawce nieprawidlowej formy
zatrudnienia, w 5 przypadkach skargi zostaty
uznane za zasadne (25%).

Na 625 przeprowadzonych kontroli:
— zadnych nieprawidtowo$ci nie stwierdzono

po przeprowadzeniu 531 kontrolach (85%),
- w 94  kontrolach  zakwestionowano

prawidiowosci stosowania cywilnoprawnej

formy zatrudnienia:

e w 33 kontrolach na polecenie
inspektora pracy pracodawcy usuneli
ujawnione nieprawidtowosci w czasie
trwania  kontroli —  potwierdzono
zatrudnienie oséb wykonujgcych prace
na podstawie stosunku pracy (wnioski
dotyczyly 64 oso6b)

e w 60 kontrolach skierowano 62 wnioski
w wystgpieniach (wnioskami objeto 306
oso6b),

¢ w1 przypadku skierowano 13 powodztw
0 ustalenie istnienia stosunku pracy.

W czasie prowadzonych kontroli - w wyniku
dziatan inspektoréw pracy - potwierdzono dla
210 os6b zatrudnianie na podstawie stosunku
pracy (dla 146 w wyniku skierowanych
wnioskow oraz dla 64 oséb w wyniku polecen
ustnych). Ponadto dla 13 osdéb, na rzecz ktérych
inspektorzy pracy wystapili do sgdu pracy, sad
pracy ustalit istnienie stosunku pracy zgodnie z
zgdaniem pozwu.

Przeprowadzone kontrole potwierdzity, iz
w dalszym ciggu wystepujg przypadki
zawierania uméw cywilnoprawnych w sytuaciji,
gdy praca ma charakter podporzadkowany,
czyli spetnione sg warunki wtasciwe dla umowy
o0 prace. Praktyka taka stanowi naruszenie
przepisow Kodeksu pracy, a ponadto powoduje
poczucie niepewnosci zatrudnienia
i ograniczenie  uprawnien  pracujgcych.
Podobnie jak w latach ubiegtych, w roku 2017
zaobserwowano, iz niejednokrotnie sami
pracobiorcy nie s zainteresowani
zatrudnieniem pracowniczym i to oni dyktujg
pozapracownicze formy wspétpracy.

Przeprowadzone kontrole wykazaty
naruszenia przepisbw o zatrudnianiu, co
dotyczyto stosowania umoéw cywilnoprawnych
w warunkach wskazujgcych na istnienie
stosunku pracy. Nalezaty do nich m.in.:

— wykonywanie pracy na podstawie umowy
zlecenia w warunkach wskazujgcych na
istnienie stosunku pracy, dla sprawdzenia
pracownika — zastosowanie cywilnoprawnej
formy zatrudnienia jako swoistego okresu
prébnego,

— wykonywanie pracy na podstawie umowy
zlecenie w takich samych warunkach i na
takim samym stanowisku jak pracownicy
pracodawcoéw,

— wykonywanie tego samego rodzaju pracy na
podstawie umow o dzieto lub umowy
Zlecenie i w takich samych warunkach jak
poprzednio na podstawie umowy o prace
u tego samego pracodawcy,

— wykonywanie pracy na tym samym
stanowisku pracy na rzecz dwodch
przedsiebiorcow na podstawie umowy
0 prace i umowy cywilnoprawne;j.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze cze$C o0soOb
wobec ktérych inspektorzy pracy kierowali
zalecenia dotyczace zmiany ich formy
zatrudnienia, w ogole nie byto
zainteresowanych takg zmiang i albo sie na nig
nie godzili albo w skrajnych przypadkach
rezygnowali w ogodle z dalszej wspotpracy
z pracodawca.

Przyczyny naruszenia przepiséw
ustawodawstwa pracy w zakresie zatrudniania
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pracownikbw na umowach cywilnoprawnych,

w warunkach wskazujgcych na istnienie

stosunku pracy  byty, podobnie  jak

obserwowano w latach ubiegtych, nastepujace:

— niedostateczna  znajomo$¢  przepiséw
regulujgcych przedmiotowg problematyke
oraz przekonanie, ze w tym zakresie istnieje
swoboda stron stosunku prawnego, co do
formy zawierania uméw na $wiadczenie
pracy,

— minimalizowanie  kosztéw  zatrudnienia
z uwagi na trudnosci finansowe
pracodawcow,

— wola pracobiorcow wykonywania pracy
wytgcznie na podstawie umoéw
cywilnoprawnych.

Podczas kontroli omowionej problematyki
zwigzanej z przestrzeganiem przepisow prawa

pracy przy zatrudnianiu stwierdzono w 32

przypadkach nieprawidtowos$ci majace
znamiona wykroczen przeciwko prawom
pracownika i zastosowano wobec o0so6b

odpowiedzialnych ~ zarbwno  postepowanie
mandatowe (wobec 14 osob na fgczng kwote
17.100 zt) jak i kierowano wnioski o ukaranie do
sgdu (w 5 przypadkach). W przypadkach,
w ktérych w ocenie inspektoréw pracy — ze
wzgledu na postawe pracodawcoéw,
w szczegdblnosci usuniecie nieprawidtowosci juz
w trakcie kontroli, wobec czes$ci pracodawcow
poprzestano na zastosowaniu  $rodkéw
wychowawczych (13 przypadkow).

2. Ocena przestrzegania znowelizo-
wanych przepisow dotyczacych
zawierania umoéw terminowych.

W 2017 roku inspektorzy pracy analizujgc
przedmiotowe  zagadnienia  skontrolowali
41 pracodawcow w 41 zakladach pracy
nalezgcych do réznych branz, w ktérych
wykonywato prace 1436 oséb, w tym
zatrudnionych w ramach stosunku 1 291, kobiet
827, mtodocianych 7.

Kontrolowani pracodawcy zawarli 47 umow
0 prace na okres prébny, z ktérych poddano
kontroli 33 umowy, oraz zawarli 736 umow

0 prace na czas okre$lony - poddano kontroli

241 umow.

Inspektorzy  pracy rozpatrzyli 4 skargi
dotyczace wylgcznie zakresu nieprzestrzegania
przez pracodawce przepisow dotyczacych
umow na czas okreslony i okresdéw probnych
zawartych w Kodeksie pracy (w brzmieniu
obowigzujgcym od dnia 22 lutego 2016r.) oraz
w ustawie z dnia 25 czerwca 2015r. 0 zmianie
ustawy - Kodeks pracy oraz niektorych innych
ustaw. W 2 przypadkach skargi byty zasadne
w cafosci, a w 2 niezasadne.

Inspektorzy pracy przeprowadzili 10 kontroli
w wyniku zgtoszen dokonanych przez
pracodawcow na podstawie art. 251§ 4 Kodeksu
pracy oraz art. 15 ust. 2 ustawy z dnia
25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks
pracy oraz niektorych innych ustaw.

Okolicznosci zawarcia umow o prace w trybie
art. 25! § 4 Kodeksu pracy dotyczyty:

— realizacji uméw na czas okreslony
zawartych w ramach  prowadzonych
zamowien publicznych (9 pracownikéw),

— postanowienia umowy zawartej z PUP
W sprawie organizacji prac interwencyjnych
(1 pracownik),

— realizacji postanowien umowy
z kontrahentem (3 pracownikow),

— braku mozliwosci zatrudnienia wszystkich
pracownikow w okresie wakacji ze wzgledu
na zbyt matg liczbe uczeszczajgcych
w miesigcach letnich do przedszkola
(2 pracownikéw),

— umowy w sprawie odbywania stazu
(1 pracownik),

— petnienienia funkgiji nauczyciela
wspomagajgcego ucznia posiadajgcego
orzeczenie o  potrzebie  ksztatcenia
specjalnego wydanego przez Poradnie
Psychologiczno — Pedagogiczng a w nowym
roku szkolnym nie bylo mozliwosci

zagwarantowania dalszej pracy
(3 pracownikow).
Pracodawcy w zawiadomieniach

Okregowego Inspektora Pracy w Kielcach jako
obiektywne przyczyny lezgce po ich stronie
btednie wskazywali min. zobowigzanie do
zatrudnienia po zakohczeniu odbywania stazu
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przez bezrobotnego w ramach umow

z Powiatowymi Urzedami Pracy oraz zawarcie

umowy po organizowanych robotach

publicznych i pracach interwencyjnych

w zwigzku ze zobowigzaniami wynikajgcymi

z umowy z PUP.

Nalezy rowniez wskazaé, iz pracodawcy
zawiadamiali Okregowego Inspektora Pracy
w Kielcach o zawarciu uméw o prace
o charakterze sezonowym.

Przeprowadzone kontrole wykazaty, iz
w kontrolowanych zaktadach pracy tamane sg
przepisy prawa pracy dotyczgce zawierania
umow terminowych.

W wyniku kontroli Inspektorzy pracy
Okregowego Inspektoratu Pracy w Kielcach
wydali tgcznie 7 polecen wykonanych w trakcie
kontroli oraz 45 wnioskéw w wystgpieniach.
Pracodawcy poinformowali pisemnie
0 wykonaniu 25 wnioskow.

W wyniku przeprowadzonych 41 kontroli
stwierdzono, iz dominujgce nieprawidtowosci
w zakresie zawierania umow terminowych
dotyczyty:

— tresci uméw o prace zawartych na czas
okreslony,

— niezawiadamiania Ilub nieprzestrzegania
terminu zawiadamiania Okregowego
Inspektora pracy w Kielcach o zawarciu
umowy o prace na czas okreslony w trybie
art. 25! § 4 Kodeksu pracy,

— tresci zawiadamiania Okregowego
Inspektora pracy w Kielcach o zawarciu
umowy o prace na czas okreslony w trybie
art. 25! § 4 Kodeksu pracy,

— niepoinformowania lub nieprawidtowego
poinformowania pracownikédw o warunkach
zatrudnienia, w tym o dlugosci okresu
wypowiedzenia uméw o prace,

— niepoinformowania pracownikéw o zmianie
warunkow zatrudnienia, w tym o dtugosci
okresu wypowiedzenia umow o prace.
Ponadto inspektorzy pracy w czasie kontroli

stwierdzali nieprawidtowosci dotyczgce tresci

i druku (wg. wzoru z zatgcznika obowigzujgcego

od 1 czerwca 2017 r.) wydawanych swiadectw

pracy.

Pracodawcy jako przyczyny wystepowania
nieprawidtowos$ci wskazywali:

— brak lub niedostateczng znajomosc¢
przepisow, zmiany w tym zakresie,

— nadmierng komplikacje przepisow
przejsciowych (art. 14 — 16 ustawy z dnia
25 czerwca 2015r. zmieniajgcej Kodeks
pracy),

— brak jednoznacznej interpretacji przepiséw,

— brak wiedzy stuzb kadrowych na temat
zmian przepisow,

— sprawy osobiste majgce wplyw na
kierowanie zaktadem,

W czasie kontroli nie stwierdzono natomiast
nieprawidtowosci w obszarach dotyczacych:

— ponownego zawierania umow na okres
prébny z tym samym pracownikiem przed
uptywem 3 lat od dnia rozwigzania lub
wygasniecia poprzedniej umowy o prace,
jezeli pracownik ma by¢ zatrudniony w celu
wykonywania tego samego rodzaju pracy,

— zatrudniania pracownika na podstawie
wigcej niz trzech uméw o prace na czas
okreslony,

— zastosowania prawidtowego okresu
wypowiedzenia umowy O prace ha czas
okreslony poczgwszy od dnia 22 lutego
2016r. w trybie art. 36 § 1 Kodeksu pracy.
Zgodnie z trescig art. 25! Kodeksu pracy

obowigzujgcym od 22 lutego 2016r. okres

zatrudnienia na podstawie umowy o prace na
czas okreslony, a takze tIgczny okres
zatrudnienia na podstawie uméw o prace na
czas okreslony zawieranych miedzy tymi
samymi stronami stosunku pracy, nie moze
przekracza¢ 33 miesiecy, a tgczna liczba tych
umow nie moze przekraczac trzech.

Przepisu tego nie stosuje sie do uméw

0 prace zawartych na czas okreslony min.:

— w celu zastepstwa pracownika w czasie jego
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy.
Nalezy wskazaé watpliwosci w przedmiocie
okreslania personaliéw pracownika
zastepowanego tj. jasnego okreslenia kogo
faktycznie zastepuje ,nowy pracownik” oraz
zwigzaniem pracownika zastepujgcego
warunkami wynikajgcymi z umowy o pracy
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i zakresu obowigzkéw  pracownika
zastepowanego. Stosowanie zréwnanych
okresOow wypowiedzenia umow zawartych
na czas okreslony z umowami zawartymi na
czas nie okreslony przy zawarciu umowy
o prace w celu zastepstwa pracownika moze
dochodzi¢ do sytuacji, w ktérej okres
wypowiedzenia umowy jest dtuzszy niz
okres trwania umowy o prace.

— w celu wykonywania pracy o charakterze
dorywczym lub sezonowym.
Kodeks pracy, w tresci art. 251 nie wskazuje
definicji pracy sezonowej i  pracy
o0 charakterze tymczasowym. Brak jest
réwniez stownika w przedmiocie w/w pojec.

— w przypadku gdy pracodawca wskaze

obiektywne przyczyny lezgce po
jego  stronie, jezeli ich  zawarcie
w danym przypadku stuzy zaspokojeniu
rzeczywistego okresowego

zapotrzebowania i jest niezbedne w tym
zakresie w Swietle wszystkich okolicznosci
zawarcia umowy. Co do zasadnosci
korzystania z art. 251 § 4 pkt 4 Kodeksu
pracy nalezy wskazac, iz taka ocena bedzie
mozliwa po uptywie okresow, kiedy na
zasadach ogélnych powinna by¢ zawarta
umowa o prace na czas nie okreslony.

3. Egzekwowanie przestrzegania
przepisow dot. czasu pracy oraz
wyptaty wynagrodzen i innych
swiadczen ze stosunku pracy.

Analiza  wynikéw  kontroli  umozliwia
identyfikacje newralgicznych aspektéw
przestrzegania prawa pracy, zwlaszcza
w kontekscie profilaktyki i zapobiegania
dalszym  naruszeniom. Do szczegdlnie
niepokojgcych i dotkliwych spotecznie kwestii
nalezy bez watpienia stan respektowania przez
pracodawcow elementarnego prawa
pracownikéw do wynagrodzenia.

Z problematykg tg nierozerwalnie wigzg sie
przepisy o czasie pracy. Brak dbatosci
o rzetelne i prawidtowe rozliczenie czasu pracy
pocigga za sobg nieprawidtowosci w wyptacie

poszczegolnych skfadnikow wynagrodzenia

i innych $wiadczen pracowniczych.

W 2017r. potowe Kkontroli realizowanych
w ramach tematu przestrzegania przepisow
dotyczacych czasu pracy oraz wyptaty
wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku
pracy przeprowadzono badajgc zarzuty
podniesione w skargach pracowniczych.

Problematyka czasu pracy i wyptaty
wynagrodzenia byta badana tgcznie w 48
podmiotach.

Podobnie jak w latach ubiegtych wiekszosé
dziatah kontrolnych przeprowadzono
u pracodawcow zatrudniajgcych do 49 osoéb
(72,9%), co wynikalo ze specyfiki regionu
Swietokrzyskiego, gdzie wiekszo$¢ dziatajgcych
podmiotéw to mikro zaktady i mate firmy.

Najwiecej kontroli przeprowadzono
w zakfadach branz: przetwoérstwo przemystowe
— 14 (29%), handel hurtowy i detaliczny — 12
(25%), opieka zdrowotna i spoteczna — 7
(15%) transport i skladowanie — 6 (13%),
budownictwo — 5 (10%). W kontrolowanych
zaktadach pracowato w ramach stosunku pracy
3.716 pracownikow.

W  wyniku przeprowadzonych przez
inspektoréw pracy czynnosci kontrolnych
w  2017r. nieprawidlowosci  stwierdzono
u 42 pracodawcow, tj. 87,5% skontrolowanych.

Najczesciej  stwierdzane  naruszenia
przepisdw dotyczgcych czasu pracy to:

— brak ewidencji czasu pracy lub
nierzetenos¢ jej prowadzenia (w 13
podmiotach),

— nieokreslanie w aktach prawa
wewnetrznego lub obwieszczeniach
systemow i rozktaddéw czasu pracy oraz

okreséw rozliczeniowych (w 22
podmiotach),
— brak poinformowania pracownikow

o0 obowigzujgcych ich rozkfadach czasu
pracy (w 8 podmiotach),

— brak rekompensaty z tytutu przekroczenia
normy dobowej (w 5 podmiotach),

— zatrudnianie pracownikdw z naruszeniem
granic  dopuszczalnej liczby  godzin

75



Sprawozdanie z dziatalnosci OIP Kielce za 2017 r.

nadliczbowych przecietnie w tygodniu

(w 1 podmiocie),

— brak odpoczynku dobowego (w 3
podmiotach),

— brak odpoczynku tygodniowego (w 3
podmiotach),

— naruszenie zasady przecietnie
pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym
okresie rozliczeniowym (w 8 podmiotach),

— brak zapewnienia co najmniej raz na cztery
tygodnie niedzieli wolnej od pracy
(w 4 podmiotach),

Podobnie jak w latach poprzednich analiza
przepisOw wewnatrzzaktadowych dotyczgcych
czasu pracy, rozktadéw czasu pracy i okreséw
rozliczeniowych ujawnita wysoki  poziom
nieprawidtowosci  (47,8%  skontrolowanych
pracodawcow).

Brak ewidencji czasu pracy lub
nierzetelnos¢ jej prowadzenia ujawniono
podczas 27,1% kontroli. Ograniczenie sie tylko
do potwierdzenia obecnosci pracownika w
pracy, znacznie utrudniato przeprowadzanie
kontroli wyptaty sSwiadczen pracowniczych
i przestrzegania przepiséw o czasie pracy.

W 16 zakladach (45,7%) zatrudniajgcych
do 49 pracownikéw nie objetych regulaminami
pracy nie wprowadzono systemow i rozktadéw
czasu pracy oraz okresow rozliczeniowych
w drodze obwieszczenia.

Inspektorzy pracy w dalszym ciggu mieli
problem ze zbadaniem rzeczywistego czasu
pracy pracownikéw, poniewaz pracodawcy
czesto prowadzili w sposéb nierzetelny
ewidencje czasu pracy), chcac przede
wszystkim ukry¢ faktyczng liczbe godzin
przepracowanych przez pracownikow. Takie
praktyki znaczaco utrudniaty ocene, czy
pracownik nabyt prawo do okreslonego
Swiadczenia, a takze ustalenie jego naleznej
wysokosci i wrecz czesto uniemozliwiaty
udzielenie pomocy osobom, ktére liczyly na
skuteczne wsparcie instytucji kontrolnych.
Whnioski zalecajgce rzetelne prowadzenie
ewidencji czasu pracy mogg okaza¢ sie
niewystarczajgce. Wydaje sie, ze swobodny
dostep inspektora pracy - ustawowo
gwarantowany - do monitoringoéw, faktur, kas
fiskalnych, ksiazek, przepustek itp. usprawnitby
prowadzenie  postepowania  dowodowego

i wykazanie faktycznego czasu pracy
pracownika.

Kontrolujacy wykazali, ze 35,3%
podmiotéw nie wywigzato sie z obowigzku
terminowego i prawidtowego wyptacania
dodatku za prace w godzinach nadliczbowych z
tytutu  przekroczenia  przecietnej normy
tygodniowej. Niepokojace byto przekonanie
pracodawcow, ze wyptacenie wynagrodzenia
z dodatkiem wystarczajgco rekompensuje
niezapewnienie  przecietnego  5-dniowego
tygodnia pracy. W ten sposob organizacja pracy
(np. brak peilnej obsady pracownikow,
niedostosowanie rozktadéw czasu pracy,
przepisbw wewnetrznych), a nie szczegdlne
potrzeby zaktadu decydowaty
o poleceniu pracy w dniu wolnym lub
w godzinach nadliczbowych.

W blisko co trzecim badanym podmiocie
rozktad czasu pracy nie byt w ogdle ustalony.
Ujawniono wiele przypadkéw zmian rozktadow
czasu pracy/grafikow w trakcie miesigca.

W wyniku kontroli ustalono, ze 16,7%
badanych pracownikbw  nie  otrzymato
w terminie informacji wynikajacych z art. 129 §
3 k.p. 0 obowigzujgcym rozkfadzie czasu pracy.
Nalezy zwréci¢ uwage na brak ustawowych
regulacji dotyczgcych zmian przedstawionego
wczesniej rozktadu czasu pracy. W takich
przypadkach mozna sie jedynie positkowaé
stanowiskami GIP i Ministerstwa pracy.
Kwestie te byly niezwykle istotne przy
prawidtowym rozliczeniu czasu pracy, w
szczegolnosci w zakresie pracy w godzinach
nadliczbowych [ i€j odpowiedniego

rekompensowania. Zanizona liczba
wykazanych w dokumentach godzin
nadliczbowych mogta wynikac
z nieuzasadnionych zmian grafikow

i rozliczania czasu pracy wedtug wers;ji ostatniej
grafiku, co utrudniato rzetelne ustalenie
faktycznie przepracowanych godzin
nadliczbowych, wynikajgcych z przekroczenia
ustalonego dobowego wymiaru czasu pracy do
przepracowania ~w  danym dniu, w
réwnowaznym systemie czasu pracy. Ponadto
zmiany rozkfadu czasu pracy w grafikach
nastepowaty bez zZadnego wczesniejszego
uzgodnienia, porozumienia z pracownikami
i bez uwzglednienia osobistych i rodzinnych
potrzeb pracownikéw. W zwigzku z tym problem
stanowi sprawdzenie rozliczenia czasu pracy i
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wypfacenia wynagrodzenia we wilasciwej
wysokosci nie tylko przez inspektora pracy, ale
rbwniez przez samego pracownika i
pracodawcy w okresie rozliczeniowym.

Rozwigzania dotyczgce np. ,ruchomego
rozpoczynania pracy’, wydluzenia okresu
rozliczeniowego, przerywanego czasu pracy,
byty stosowane przez niewielu
przedsiebiorcow.

W sytuacji nierzetelnego ewidencjonowania
godzin pracy dane dotyczgce naruszeh
w zakresie zapewnienia odpoczynku dobowego
i tygodniowego (6,3%), wykonywania pracy
w tej samej dobie (1%) nie w peini obrazujg
sytuacie w tym zakresie, zwilaszcza
w jednostkach budowlanych i handlowych.
W  2017r. zauwazalny jest problem
niewtasciwego rekompensowania pracy
w godzinach  nadliczbowych z  tytutu
przekroczenia normy dobowej czasu pracy lub
w o0gole jej nierekompensowania czasem
wolnym. Wysoki poziom nieprawidtowosci
widoczny jest takze w zakresie zapewnienia dni
wolnych  wynikajgcych  z  przecietnego
5-dniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym. Pracodawcy w  wielu
przypadkach z géry =zaktadali wyptacenie
wynagrodzenia z dodatkiem za prace
w godzinach nadliczbowych, co byto
spowodowane zatrudnieniem mniejszej liczby
pracownikow niz  faktycznie  potrzebnej
i niezbedne;.

W dalszym ciggu w matych jednostkach

handlu, transportu, gastronomii, nie
zapewniano raz na 4 tygodnie niedzieli wolnej
od pracy.

Z przeprowadzonych kontroli w 2017r.
wynika, ze najwiecej nieprawidiowosci
stwierdzono w z zakresie naliczania i wyptaty
n/w Swiadczen:

— wynagrodzenia  za prace - 18
pracodawcow,

— ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy -
11 pracodawcow,

— dodatku za prace w godzinach
nadliczbowych z tytutu przekroczenia
przecietnej normy tygodniowej — 12
pracodawcow,

— dodatku za prace w godzinach
nadliczbowych z tytutu przekroczenia
normy dobowej — 7 pracodawcow,

— wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy —
8 pracodawcow,

— dodatkowego wynagrodzenia za prace
W porze nocnej — 6 pracodawcow,

— ekwiwalentu za pranie i naprawe odziezy —
6 pracodawcow,

— normalnego wynagrodzenia za prace w
godzinach nadliczbowych - 11
pracodawcow,

Procent pracodawcow naruszajgcych
przepisy o wyptacie swiadczen pracowniczych -
wg ich rodzajéw w 2017r. przedstawia ponizsza
tabela.
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Rodzaj naleznosci

Wynagrodzenie za prace
Potragcenia z wynagrodzenia
Wynagrodzenie za godziny nadliczbowe

Dodatek za prace w godzinach nadliczbowych z tytutu

przekroczenia normy dobowej
Dodatek za prace w godzinach nadliczbowych z tytutu

przekroczenia przecietnej normy tygodniowej
Dodatkowe wynagrodzenie za prace w porze nocnej

Dodatek za prace w niedziele i Swieta

Wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy

Procent pracodawcéw, u ktérych
wystapit problem w stosunku do
ogo6tu skontrolowanych w 2017r.

37,5
2,1
32,4
36,8
35,3
37,5
9,1

7,7

Wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy
Ekwiwalent za urlop wypoczynkowy
Naleznosci z tytutu podrézy stuzbowej
Ekwiwalent za uzywanie odziezy wiasnej

Ekwiwalent za pranie i naprawe odziezy

Spoérdéd  skontrolowanych pracodawcéw
37,5% (18 podmiotéw na 48 skontrolowanych)
naruszyto podstawowe prawo 273 pracownikéw
(30,8%) do wynagrodzenia za prace. 12,5%
pracodawcow nie wyptacito pensji do dnia
kontroli, natomiast 25% zrealizowato wyptate po
terminie.

Wyniki kontroli w 2017r. w poréwnaniu do
poprzedniego okresu sprawozdawczego
wskazujg na wzrost odsetka pracodawcéw
w stosunku do ogétu kontrolowanych, u ktérych
ujawniono nieprawidtowosci dotyczace
nastepujgcych sSwiadczen: wynagrodzenia za
prace (z 33,8% do 37,8%), naleznosci z tytutu
podrozy stuzbowej (z 16,7% do 18,8%),
wynagrodzenia za prace W porze nocnej
(z 25,6% do 37,5%).

Nalezy jednak zauwazyé tendencje
spadkowg w zakresie takich naleznosci jak:
wynagrodzenia za prace Ww godzinach
nadliczbowych  (z 39,2% do 32,4%),

16,7
42,3
18,8

8,3

33,3

wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy
z powodu choroby (z 10,7% do 7,7%),
wynagrodzenia za urlop (z 26,9 % do 16,7%),
ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy ( z 53,7%
do 42,3%).

Nie stwierdzono niewyptacenia naleznej
odprawy z tytutu rozwigzania stosunku pracy
z przyczyn niedotyczacych  pracownika
(w 2016r. — 44,4% badanych).

Analizujgc  postanowienia  regulaminow
wynagradzania inspektorzy pracy wskazywali
na nieprecyzyjne i zbyt ogdlnie sformutowane
postanowienia przepiséw wewnatrz-
zaktadowych nie podlegajgcych rejestracji,
a w razie braku organizacji zwigzkowej nie
podlegajgcych tez Zadnej wewnetrznej kontroli.
Gtéwng przyczyng ujawnionych naruszen
w zakresie wyplaty przez pracodawcow
wynagrodzenia za prace i innych swiadczen ze
stosunku pracy byla ich nieznajomosé
obowigzujgcych  przepiséw. W  dalszej
kolejnosci istotnymi przyczynami niewyptacania
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lub zanizania naleznosci pracowniczych byty:

brak s$rodkéw finansowych na wyptaty oraz

niewtasciwa metoda obliczania Swiadczenia.

Od wielu lat nieznajomos$¢ przepisdéw

wymieniano jako gtéwng przyczyne

ujawnionych przypadkéw nieprawidtowosci
dotyczacych wyptaty Swiadczen pienieznych.

Kontrolujgc czas pracy inspektorzy pracy
ujawniali przypadki wpisywania godzin pracy
w danej dobie bez wskazania konkretnych
godzin trwania pracy i przedstawienia
obowigzujgcego harmonogramu czasu pracy
(czesto ,nieformalnie” zmienianych w trakcie
miesigca).

Nierzetelne nierejestrowanie czasu pracy
pracownikdéw, pozwalalo na unikniecie
dodatkowych kosztow, tj. obowigzku
wyptacenia dodatkowego wynagrodzenia za
prace w godzinach nadliczbowych, wyzszych
sktadek na ubezpieczenia spoteczne itp.
Zjawisko to w malych firmach w wielu
przypadkach wynika z przeswiadczenia, ze
przepisy naktadajgce na nich obowigzek
prowadzenia ewidencji czasu pracy sg mato
przystosowane do prowadzonej dziatalnosci,
Zauwazono brak zainteresowania matych
podmiotéw  zapewnieniem pracownikom
odpoczynku dobowego i tygodniowego oraz
dnia wolnego w przecietnie 5-dniowym
tygodniu, bowiem priorytetem byta rentownosc¢
sklepu, warsztatu czy zaktadu ustugowego,
walka z konkurencjg, zalegajgcymi z zapfatg
kontrahentami, przy ktorej sytuacja
pracownikbw miata czesto w  ocenie
przedsiebiorcy mate znaczenie,

Drobni przedsiebiorcy na ogot nie posiadali

dostatecznej wiedzy na temat formalnych

obowigzkéw w zakresie przepisOw o czasie
pracy.

W 2017r. w ramach prowadzonych kontroli
tematycznych ukierunkowanych wytgcznie na
egzekwowanie praw pracowniczych w zakresie
wyptaty wynagrodzenr i innych $wiadczen,
inspektorzy  pracy  skierowali do 42
pracodawcow:

— 26 decyzji nakazujgcych wyptate naleznych
wynagrodzen i innych $wiadczen ze
stosunku pracy na tgczng kwote 799 158 zt
dla 401 pracownikow,

— 174 wnioski dotyczgce 2 775 pracownikow,

— 29 ustnych polecen na podstawie ktérych
w trakcie kontroli wyptacono z réznego

rodzaju tytutbw 78 pracownikom fgcznie
4 386 z.

W wyniku skierowanych przez inspektoréw
pracy decyzji, wystgpien i polecen,
wyegzekwowano na koniec okresu
sprawozdawczego na rzecz 590 pracownikow
tacznag kwote 527 414 zt wynagrodzen i innych
Swiadczen ze stosunku pracy.

W 2017r. inspektorzy pracy w zwigzku z

ujawnieniem wykroczen dotyczacych tego

tematu:

— skierowali do sadu 3 wnioski o ukaranie
sprawcoéw wykroczen, w stosunku do
ktérych orzeczono kary grzywny w fgcznej
wysokos$ci 4 000 zt w trybie nakazowym,

— ukarali grzywng w drodze mandatu karnego
16 sprawcow wykroczen na tgczng kwote
21 600 zt (srednio 1 350 zt na osobe),

— wobec 7 sprawcéw zastosowali srodki
oddziatywania wychowawczego.

4. Egzekwowanie przestrzegania
przepisow dot. czasu prowadzenia
pojazdu, przerw i czasu odpoczynku
oraz czasu pracy kierowcow.

Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzita
kontrole firm transportowych obejmujgce,
zarébwno zagadnienia wynikajgce z zatozen
.Krajowej  Strategii  Kontroli  przepisow
w zakresie czasu jazdy i czasu postoju,
obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku
kierowcow na lata 2017 — 2018”, jak i wybrane
zagadnienia czasu pracy kierowcow.

Strategia realizowana jest przez organy
uprawnione do kontroli w tym zakresie
tj. Inspekcje Transportu Drogowego, Policje,
Straz Graniczng, Stuzbe Celng i Panstwowag
Inspekcje Pracy.

Powyzsze kontrole miaty na celu poprawe
bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz
poprawe warunkéw socjalnych kierowcow
objetych ich zakresem.

Skargi kierowane do PIP wskazujg na
znaczg skale tamania przepiséw o czasie pracy
przez firmy zajmujgce sie transportem
drogowym, co moze prowadzi¢ do tragicznych
w  skutkach  wypadkéw z  udziatem
prowadzgcych pojazdy, pasazeréw i innych
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uzytkownikéw drég. Stagd tez przedmiotem
kontroli byty takze zagadnienia czasu pracy
kierowcow.

W okresie sprawozdawczym na
terenie wojewodztwa Swietokrzyskiego
przeprowadzono 22 kontrole w przedmiotowym
zakresie. W zaktadach matych i $rednich
zatrudniajgcych do 49 pracownikow
przeprowadzono 19 kontroli i 3 kontrole w
zakfadach zatrudniajgcych do 250
pracownikow.

Biorgc pod uwage rodzaj prowadzonej
dziatalnosci transportowej, liczba
skontrolowanych zaktadéw przedstawiata sie
nastepujaco:

— krajowy transport drogowy rzeczy - 6 kontroli

(27,3%),

— miedzynarodowy transport drogowy rzeczy

— 16 kontroli (72,7%).

W kontrolowanych zaktadach
eksploatowano 71 pojazdéw z tachografem
analogowym i 145 z tachografem cyfrowym.

Skontrolowano prace 98 kierowcow na
0golng liczbe — 14 203 dni pracy, w tym:
— 2410 dni pracy kierowcow w krajowym
zarobkowym przewozie rzeczy.

- 11793 dni pracy kierowcow
w miedzynarodowym zarobkowym
przewozie rzeczy.

Ujawnione w czasie kontroli

nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:

— w 5 badanych zaktadach (22,7%) nie
okazano do kontroli 504 wykresowek,

— nieprawidiowej ewidencji czasu pracy.
Dotyczyto to 18 kontrolowanych kierowcéw
(18,4%),

— nieprzestrzegania obowigzku odbierania od
kierowcow oswiadczenia o zatrudnieniu —
lub nie zatrudnieniu — u innego pracodawcy.
Dotyczyto to 26 kierowcow (26,5%
kierowcow objetych kontrolg),

— nieprawidtowosci zwigzane z
wykonywaniem pracy W porze nochej
stwierdzono w stosunku do 12 kierowcéw
(12,2%) i dotyczyto 58 dni pracy,

— brak zapewnienia 35 kierowcom (35,7%)
wymaganego odpoczynku dziennego -
dotyczyto 87 dni pracy,

— przypadkdéw nie zapewnienia wymaganej
przerwy przy prowadzeniu pojazdu przez
okres dtuzszy niz 4,5 godziny. Dotyczyto to
28 kierowcow (28,6%),

— przekroczenia dziennego limitu czasy jazdy
w stosunku do 14 kierowcow (14,3%).

Do najczestszych przyczyn naruszenia
prawa w zakresie czasu prowadzenia
pojazdéw, przerw i czasu odpoczynku
kierowcow, nalezy zaliczy¢ m.in.:
btedng interpretacje przepisobw o czasie
pracy kierowcow.

— brak nalezytej starannosci kierowcéow
w zakresie obstugi urzgdzen rejestrujgcych
poszczegolne rodzaje okreséw aktywnosci,

— brak nalezytej starannosci kierowcow
w zakresie odpowiedniego recznego
opisania analogowych wykresowek
tachograféw,

— brak odpowiedniego nadzoru ze strony
pracodawcow lub  o0séb  kierujgcych
pracownikami nad wykonywaniem pracy
przez kierowcow,

— brak dostatecznej znajomosci przepiséw
dotyczacych czasu pracy kierowcow przez
pracodawcéw  lub  osoby  Kkierujgce
pracownikami.

Nalezy wskazaé, ze najwiecej naruszen
przepiséw - w zakresie objetym kontrolami -
stwierdzono w matych zaktadach
zatrudniajgcych do 9 pracownikow.
W wiekszych podmiotach gospodarczych
(jednostkach transportowych) liczba
stwierdzanych nieprawidtowos$ci byta znacznie
mniejsza, poniewaz zatrudniajg one na
stanowiskach merytorycznych kadre
wykwalifikowang w zakresie eksploataciji
pojazdéw samochodowych.

Dla zlikwidowania stwierdzonych w czasie
kontroli nieprawidtowosci inspektorzy pracy
wydali nastepujgce srodki prawne:

— 54 decyzje dotyczagce uregulowania
probleméw zwigzanych z bezpieczenstwem
i higieng pracy. Na dzien zakonczenia
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okresu sprawozdawczego zrealizowano
38 decyzji tj. 70,4% wydanych,

— 1 decyzje ptacowg dotyczgcg wyptacenia 15
pracownikom wynagrodzenia za prace na
kwote 32 374 zi, ktoéra zostata wykonana,

- 170 whnioskow w wystgpieniach
pokontrolnych zobowigzujacych
pracodawcow do  wykonania innych
obowigzkéw z zakresu zagadnien prawa
pracy (przestrzeganie przepiséw o wyplacie
wynagrodzen za prace i innych swiadczen
wynikajgcych ze stosunku pracy). Do kohca
okresu sprawozdawczego zrealizowano 117
wnioskow tj. 68,8% wydanych,

— 10 polecen dotyczacych m.in. wyptaty

pracownikom innych Swiadczen
pracowniczych (zrealizowano wszystkie 10
tj. 100%).

Realizacja decyzji, wnioskéw pokontrolnych

i polecen spowodowata wyptacenie dla 566

pracownikoéw naleznosci z tytutu stosunku pracy

na fgczng kwote — 59 608 zt.

Ponadto inspektorzy pracy wydali 18 decyzji
naktadajgc kary pieniezne na tgczng kwote
60 250 zt, przy czym:

— w 12 przypadkach (66,7%) pracodawcy
dokonali wptaty kary pienieznej w catosci
w kwocie — 35 200 z,

- w 1 przypadku pracodawca wystgpit
0 rozlozenie na raty spfaty naleznosci
wynikajgcej z decyzji,

— w2 przypadkach naleznosci w kwocie 1 800
zt zostaty wyegzekwowane przez urzad
skarbowy,

— w pozostatych 3 przypadkach decyzje
o natozeniu kary pienieznej w tgcznej kwocie
7 500 zt nie sg jeszcze wymagalne.

Ponadto w  przypadku  stwierdzenia
wykroczen przeciwko prawom pracownika,
inspektorzy pracy: skierowali 3 wnioski do sgdu,
ukarali 3 pracodawcow karami grzywny
w tgcznej wysokosci — 3600 zi, a wobec
1 pracodawcy zastosowali srodek
wychowawczy.

Z przedstawionych ustalen wynika, ze
w dalszym ciggu istnieje potrzeba prowadzenia
kontroli w przedmiotowych zagadnieniach,

poniewaz stwierdzone nieprawidlowosci byty
znaczne, a determinujg one takze problem
bezpieczenstwa na drogach publicznych.

5. Ocena przestrzegania przepiséow
dotyczacych wyplacania
minimalnego wynagrodzenia dla
os6b zatrudnionych na podstawie
umoéw cywilnoprawnych.

W roku 2017 roku inspektorzy pracy
przeprowadzili tgcznie 664 kontrole dotyczgce
wypfacania minimalnego wynagrodzenia za
godzine osobom wykonujgcych prace na
podstawie uméw o $wiadczenie ustug.
Skontrolowano 633 przedsiebiorcow
i pracodawcow. t.acznie poddano analizie 2 980
umow zlecenia i innych uméw o $wiadczenie

ustug.
Dobierajgc podmioty do kontroli inspektorzy
pracy uwzgledniali przedsiebiorstwa

prowadzgce dziatalnos¢ w zakresie:

— handlu hurtowego i detalicznego — 124
kontrole,

— przetworstwa przemystowego - 157
kontroli,

— budownictwa — 92 kontrole,

— zakwaterowania i gastronomii — 39 kontroli,

— transportu ludzi i towaroéw oraz skladowania
towaréw — 26 kontroli,

— administracji publicznej — 23 kontrole,

— ustug administrowania — 47 kontroli,

— opieki zdrowotnej i spotecznej — 66 kontroli,

—  kultury, rozrywki i rekreacji — 13 kontroli,

— pozostatej dziatalnosci ustugowej — 18
kontroli,

— rolnictwa i fowiectwa — 6 kontroli,

— gérnictwa i wydobycia — 5 kontroli,

— dostawy wody i Sciekow — 14 kontroli,

— informacji i komunikacji — 4 kontrole,

— zaopatrywania w energie — 3 kontrole,

— obstugi rynku nieruchomosci — 3 kontrole,

— dziatalnosci  profesjonalnej (prawnicza,
ksiegowa, naukowa techniczna) — 15
kontrole,

— edukacji — 8 kontrola,

— organizacji eksterytorialnych — 1 kontrola.
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Powyzszy dobér zaktadéw do kontroli
wynikat przede wszystkim z tego, ze najwigekszg
grupe przedsiebiorcow w  wojewddztwie
Swietokrzyskim stanowig mate i $rednie firmy
o profilu handlowym i przetwérczym. Czes¢
podejmowanych czynnosci miata takze zwigzek
ze skargami pracownikow, jakie wptynety do
OIP Kielce.

Z analizy zebranych danych wynika, ze dos¢
duza liczba  kontroli  zakohczyla  sie
stwierdzeniem braku uchybien w zakresie
naliczania i wyptacania stawki minimalnego
wynagrodzenia dla oséb wykonujacych prace
na podstawie uméw zlecenia lub innych umow
0 Swiadczenie ustug. Na 664 przeprowadzone
kontrole inspektorzy pracy w 406 przypadkach
nie stwierdzili wystepowania naruszen nowych
przepisow. Do pozostatych 258 podmiotéw
inspektorzy pracy skierowali odpowiednio 306
wnioskéw i polecen. Wida¢ zatem, ze skala
stwierdzonych nieprawidlowosci w zakresie
naliczania i wyptacania s$wiadczen osobom
zatrudnionym na podstawie umow zlecenia
oraz innych umow o swiadczenie ustug nie byta
wielka, analizujgc bowiem tres¢
poszczegodlnych srodkéw prawnych — zaréwno
polecen jak i wnioskdw w wystgpieniach — daje
sie zauwazy¢, ze wiekszos¢ z nich dotyczyta
tylko kwestii formalnych, jak poprawnosé
umowy o $wiadczenie ustug, istnienie
wymaganych prawem klauzul, zapewnienie
informowania przez pracujgcych o liczbie
godzin pracy w danym okresie. Natomiast
Srodki prawne stricte obligujgce
przedsiebiorcow do zaptaty wynagrodzenia
minimalnego lub jego wyrdwnania stanowity na
terenie wojewodztwa swietokrzyskiego
zaledwie dziesigtg czes¢  skierowanych
wszystkich polecen i wnioskéw (9,5% tj. 29
wystgpien i polecen na 306 wszystkich
skierowanych $srodkéw w trakcie i po kontroli).

Dokonanie innych poréwnan liczbowych
takze prowadzi do wnioskéw, ze w zakresie
przestrzegania przepisdw o minimalnej stawce
wynagrodzenia za godzine pracy na podstawie
umowy zlecenia istniejgce uchybienia miaty
raczej niewielki wymiar:

— zanizenie stawki minimalnego
wynagrodzenia za prace lub brak w ogéle
jego wyptaty inspektorzy pracy stwierdzili
zaledwie w 28 przypadkach na 664
przeprowadzonych kontroli (4,2%), a
dotyczyto w sumie 72 pracujgcych na 2980
zbadanych uméw (2,4 %).

Na dzien 15 lutego 2018 znaczna cze$¢
wnioskéw  zawartych ~w  wystgpieniach
inspektorow pracy zostata uznana za wykonane
— na 284 wnioski dotyczgce 720
Zleceniodawcow wykonano 217 wnioskéw (564
oséb). Co najwazniejsze duza czesc
wykonanych wnioskow dotyczyta stricte wyptaty
zanizonych swiadczen.

Inspektorzy pracy w drodze pokontrolnych
wnioskoéw i wydanych w trakcie kontroli polecen
wyegzekwowali tacznie dla 42
zleceniobiorcow kwote 45 415 zi. brutto.

Niestety czes¢ wnioskdw inspektorow pracy
obligujacych przedsiebiorcéw do wyptacenia
wynagrodzenia minimalnego nie zostata
zrealizowana. Kwote niezrealizowanych
Swiadczen szacowa¢ mozna na 6 000 zt. brutto.
Zwazy¢ jednak nalezy, ze czesé
niewyegzekwowanych Swiadczen miata
charakter sporny i w przypadku niektérych
pracujgcych toczg sie nadal postepowania
przed cywilnymi sgdami powszechnymi
o zaptate wynagrodzenia z tytutu Swiadczenie
ustug.

W zwigzku z kontrolami przestrzegania
przepiséw o wyptacie minimalnego
wynagrodzenia za prace na podstawie umowy
Zlecenia lub innej umowy o swiadczenie ustug
inspektorzy  pracy sformutowali fgcznie
12 zarzutéw karnoadministracyjnych - na
6 przedsiebiorcow natozono kary grzywny
w formie mandatu karnego na tgczng kwote
7000 z. W stosunku do trzech o0sd6b
skierowano do Sagdéw Rejonowych wnioski
0 ukaranie za wykroczenie z art. 8e ustawy
z dnia 10 pazdziernika 2002r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace — obecnie jedna
sprawa pozostaje w toku, w kolejnej zapadt
wyrok nakazowy skazujgcy przedsiebiorce na
1000,- zt. grzywny, w kolejnej natomiast sad
uznat wine przedsiebiorcy ale odstgpit od
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wymierzenia kary z uwagi na matg kwote

zanizenia przedmiotowego wynagrodzenia

Zleceniobiorcy. Wobec 3 przedsiebiorcéw

inspektorzy pracy poprzestali na natozeniu

srodkow karnych w postaci ostrzezen

i upomnien.

W zwigzku z kontrolami przedmiotowych
przepiséw inspektorzy pracy nie mieli podstaw
do zawiadamiania organéw  prokuratury
0 mozliwosci popetniania przestepstwa.

Najczesciej spotykanym  wyjadnieniem
istniejacych nieprawidtowosci byty wedtug
przedsiebiorcéw:

— brak wiedzy, szczegdlnie w zakresie
informacji o dodatkowych obowigzkach
stron uméw i wymaganych przepisami
elementach formalnych umoéw zlecenia, brak
rozeznania co do szczegotdw prowadzenia
ewidencji godzin pracy zleceniobiorcow,

— brak mozliwosci renegocjowania kontraktéw
w ramach ktérych pracowali zleceniobiorcy
w zakresie stawki za ,roboczogodzine”
(sporadyczne przypadki),

— proba dyscyplinowania pracujgcych
systemem kar umownych (jednostkowe
przypadki).

Zdaniem inspektorow pracy za realnie

i powszechnie wystepujgcg przyczyne uchybien

— zwiaszcza tych dotyczacych tresci uméw

i dokumentacji — uznaé¢ nalezy brak nalezytej

wiedzy przedsiebiorcow w zakresie: wymogow

formalnoprawnych dla uméw zlecenia, zasad
potwierdzania ilosci przepracowanych przez

Zleceniobiorcéw godzin, obowigzku wypfacania

wynagrodzenia w  sposob ,miesieczny”.

Kampania medialna jaka dotyczyta wejsciu

nowych przepisbw w zycie koncentrowata sie

na zapewnieniu stawki 13,- ztotych na godzine,
nie zas na formalnoprawnych aspektach uméw

i rozliczenia czasu $wiadczenia ustugi.

Incydentalnie inspektorzy pracy wskazujg na

celowe dziatanie firm prébujgcych obejs¢

przepisy o stawkach minimalnych za prace na
podstawie umowy zlecenia — badz w celu

,Zaoszczedzenia” na pracujgcych, badz tez

w celu ukrycia dochodéw pracujgcego

zmierzajgcego do zachowania $wiadczenh

z opieki spotecznej czy programu 500+.

6. Kontrole prawidtowosci zawierania
uméw o prace u wykonawcow
lub podwykonawcéw zamébwien
publicznych na ustugi lub roboty
budowlane.

W 2017 roku inspektorzy pracy badajac
przedmiotowe zagadnienie przeprowadzili
12 kontroli w 12 zaktadach pracy nalezagcych do
réznych branz, zatrudniajgcych w sumie 1 505
0s6b, w tym 1 326 pracownikéw.

Przy realizacji omawianego zagadnienia

skontrolowano przedsiebiorstwa prowadzace

dziatalno$¢ w zakresie:

—  przetworstwa przemystowego — 2 kontrole,

— budownictwa — 6 kontraoli,

— ustug administrowania — 4 kontrole.

Powyzszy dobor zaktadéw, w  ktérych

przeprowadzono kontrole wigzat sie przede

wszystkim ze sposobami, w jaki pozyskiwano
informacje o zawarciu przez zamawiajgcych
warunku zatrudnienia o0s6b realizujgcych
zamowienia publiczne na podstawie stosunku
pracy. W wiekszosci przypadkéw — dotyczy
to 7 skontrolowanych podmiotéw, informacje

0 zawarciu przez zamawiajgcego powyzszego

warunku uzyskano w toku kontroli jednego

z tych podmiotéw, powzietej w nastepstwie

zgtoszenia przez osobe trzecig mozliwosci

wystgpienia nieprawidlowosci  dotyczacych
technicznego bezpieczenstwa pracy przy
wykonywaniu robot budowlanych.

W  pozostatych  przypadkach informacje

w omawianym zakresie pozyskano: na

podstawie wniesionych zgtoszeh, dotyczy 3

skontrolowanych podmiotéw), w toku planowe;j

kontroli prowadzonej w zakresie legalnosci
zatrudnienia (1 podmiot) oraz na podstawie
informacji uzyskanych samodzielnie przez
inspektora pracy w oparciu o analize
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia
opublikowanej na wiasciwe;j stronie
podmiotowej BIP (1 podmiot). Nie prowadzono
natomiast kontroli w nastepstwie skarg
dotyczacych nierealizowania przez wykonawce

(podwykonawce) obowigzku zatrudnienia osdb

realizujgcych ~ zaméwienie  publiczne na

podstawie stosunku pracy, jak rowniez
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w nastepstwie wnioskow w tej sprawie
pochodzacych od zamawiajgcych.

W przypadku 2 skontrolowanych podmiotow
stwierdzono, ze pomimo zawarcia przez
zamawiajgcych warunku zatrudnienia oséb
realizujgcych  zamoéwienia  publiczne na
podstawie  stosunku pracy, osoby te
zatrudnione byty na podstawie umow prawa
cywilnego. W obu przypadkach kontrole
wykazaty réwniez, ze praca tych oséb odbywata
sie w warunkach charakterystycznych dla
stosunku pracy. W trakcie obu kontroli, na
polecenie inspektora pracy potwierdzono
zatrudnienie na podstawie stosunku pracy
odpowiednio 3 i 2 osobom. W obu przypadkach,
miedzy innymi wobec zawarcia umow
cywilnoprawnych w warunkach, w ktérych
zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy powinna
by¢ zawarta umowa o prace, kontrole
zakonczyty sie wszczeciem postepowan
wykroczeniowych. Na osoby odpowiedzialne
natozono w drodze mandatéw karnych grzywny
w wysokosci 1 200 zti 1 500 zt.

Rok 2017 byt pierwszym, w ktérym
realizowano przedmiotowe zadanie w ramach
harmonogramu. Brak jest zatem mozliwosci
dokonania poréwnawczej analizy
identyfikowanych probleméw, zjawisk czy
tendencji w ujeciu rok do roku. Niewatpliwie
pozytywnie ocenia¢ nalezy cele dokonanej
nowelizacji ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. —
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2017r.,
poz. 1579 tekst jednolity ze zmianami)
polegajgcej na dodaniu do ustawy regulacji art.
29 ust. 3ai art. 36 ust. 2 pkt 8a. Zaréwno samo
dgzenie do zatrudniania osob, przy pomocy
ktérych realizowane sg zamdwienia publiczne,
jak i kontrola powyzszego obowigzku ze strony
zamawiajgcych majg swoje uzasadnienie pod

katem ustanowienia skutecznych
mechanizmow eliminacji istniejgcych patologii
zarébwno rynku pracy — w zakresie

zastepowania uméw o prace umowami prawa
cywilnego w warunkach okreslonych w regulaciji
art. 22 Kodeksu pracy, jak i rynku zamoéwien
publicznych. Z drugiej jednak strony
wprowadzone zmiany mogg przysporzyc
w praktyce okreslone problemy dotyczace

prawidtowo$ci ocen dokonywanych przez
zamawiajgcych co do charakteru
poszczegdlnych  czynnosci  wykonywanych
w ramach realizacji zamowienia publicznego,
a w konsekwencji okreslania w opisach
przedmiotu zamodwien wymagan odnosnie
podstawy prawnej zatrudnienia 0s6b
wykonujgcych te czynnosci. Do realizaciji
omawianego zadania podlegaty bowiem
zaliczeniu jedynie kontrole tych wykonawcéw i
podwykonawcéw, co do ktdrych zamawiajgcy
poczynit zastrzezenie, o ktérym mowa w art. 29
ust. 3a ustawy — Prawo zamowien publicznych.
Odmiennym zagadnieniem pozostaje réwniez
ocena skutecznosci i dostepnosci dla
zamawiajgcych wynikajgcych ze
znowelizowanych przepiséw narzedzi
stuzacych kontroli realizacji przez wykonawcéw
natozonych na nich obowigzkdw.

Jak wykazaly kontrole przeprowadzone
w ramach realizacji przedmiotowego zadania,
Zjawisko zastepowania umoéw o prace
umowami cywilnoprawnymi w warunkach art.
22 Kodeksu pracy, pomimo stawianego przez
zamawiajgcych  warunku zatrudnienia na
podstawie stosunku pracy osob wykonujgcych
wskazane przez zamawiajgcego Cczynnosci
w ramach realizacji zamowienia publicznego
wystepuje w dalszym ciggu, co czyni zasadnym
kontynuacje realizacji zadania w kolejnych
latach. Szczegdlnie skuteczne wydajg sie
kontrole wspolne inspektoréw pracy,
prowadzone w ramach realizaciji
przedmiotowego zadania wraz z kontrolami
prowadzonymi w zakresie realizacji zadan
eliminacji zagrozen wypadkowych w
budownictwie.

7. Podsumowanie

W 2017r. kontynuowano kontrole tematyczne
dotyczace zawierania umoéw cywilno-
prawnych w warunkach wskazujacych na
istnienie stosunku pracy ze szczegdlnym
uwzglednieniem branzy budowlanej. 2017r.
przeprowadzono 625 kontroli w przedmiocie
zawierania umow cywilnoprawnych
w warunkach wskazujgcych na istnienie
stosunku pracy. W 94 przypadkach inspektorzy

84



Sprawozdanie z dziatalnosci OIP Kielce za 2017 r.

pracy zakwestionowali  zatrudnienie na
podstawie umoéw cywilnoprawnych (15%).
Jednak czes¢ os6b wobec ktérych
inspektorzy  pracy  kierowali  zalecenia
dotyczace zmiany ich formy zatrudnienia,
w ogole nie bylo zainteresowanych takg zmiang
i albo sie na nig nie godzili, albo
w skrajnych przypadkach rezygnowali w ogdle
z dalszej wspétpracy z pracodawcy. Zjawisko to
jest bardziej widoczne w budownictwie niz
w innych dziatach gospodarki. Jak wynika
z dokonanych w czasie kontroli ustalen,
pracodawcy czesto tgczg  zatrudnianie
pracownikow oraz Zleceniobiorcow,
niejednokrotnie do wykonywania tego samego
rodzaju prac, na takich samych warunkach.
Ponadto zatrudnienie na podstawie uméw
prawa cywilnego jest czesto traktowane jako
okres prébny, czyli czas na sprawdzenie
przysziego pracownika. Zatrudnianie
pozapracownicze jest traktowane przez
pracodawcow jako witasciwe rozwigzanie dla
redukcji wysokich kosztéw pracy. Dziatania
inspektorow pracy realizujgcych przedmiotowe
kontrole pozwolity osiggngé¢ juz w trakcie
kontroli istotne efekty — na polecenie
inspektorow pracy pracodawcy potwierdzali
zatrudnienie na podstawie stosunku pracy,
w miejsce zawartych umow cywilnoprawnych,
kwestionowanych przez kontrolujgcych.
Jednoczes$nie nalezy wskazaé, iz brak
wspétpracy ze strony oséb wobec ktérych
inspektorzy pracy mieliby w swojej ocenie
podstawy do ubiegania sie o zmiane kwalifikacji
podstawy ich zatrudnienia, w praktyce
uniemozliwia skuteczne podejmowanie takich
dziatan. W przypadkach gdy osoba skarzgca
zastrzega anonimowosc¢, potwierdzenie
stawianych przez nig zarzutéw staje sie
praktycznie niemozliwe. Na podkreslenie
zastuguje tez kwestia zwigzana
z postepowaniami sgdowymi, toczacymi sie
w zwigzku z wystepowaniem inspektoréw pracy
0 ustalenie istnienia  stosunku pracy.
Z doswiadczen inspektorow pracy Okregowego
Inspektoratu Pracy w Kielcach wynika, Ze poza
faktem, ze zwykle sprawy tego rodzaju trwajg
przez dtugi czas, podkreslenia wymaga przede

wszystkim rola wspétpracy osob, na rzecz
ktorych inspektorzy wystepujg z powddztwami.
Brak zainteresowania takiej osoby
przekwalifikowaniem  umowy z  umowy
cywilnoprawnej w umowe o prace (niezaleznie
nawet od niemal oczywistego uwarunkowania
takiej postawy lekiem przed utratg Zzrodta
utrzymania) praktycznie uniemozliwia
skuteczne dowodzenie przez inspektorow,
ze strony wbrew nazwie umowy byly faktycznie
zwigzane stosunkiem pracy.

Negatywnym zjawiskiem, istotnym ze
wzgledu na swoOj aspekt spoteczny, sg
w dalszym ciggu nieprawidtowosci wystepujgce
w przedmiocie wyptaty pracownikom naleznego
im wynagrodzenia za prace i innych
$wiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy.
Kompleksowe kontrole prowadzone w 2017r.
dotyczace wynagrodzenia za prace byly
potgczone z analizg czasu pracy. W co
czwartej kontroli dotyczgcej przedmiotowego
tematu, inspektorzy pracy stwierdzili brak
ewidencji czasu pracy lub nierzetelnos¢ jej
prowadzenia. Prowadzenie ewidencji czasu
pracy zwigzane jest $ciSle z naliczaniem
i wyptacaniem pracownikom wynagrodzenia za
prace, ustalaniem wysokosci skfadek na
ubezpieczenia spoteczne oraz zaliczki na
podatek dochodowy. Pracodawcy, dgzac do
osiggniecia zyskéw kosztem pracownikéw nie
prowadzili lub nierzetelnie prowadzili ewidencje
czasu pracy. Poréwnywalna skala naruszen
dotyczyta wyptaty wynagrodzenia za prace.
W toku kontroli inspektorzy pracy ujawniali
rébwniez szereg naruszen w zakresie wyptaty
innych swiadczen pracowniczych. Najczestszg
przyczyng ujawnionych naruszen w zakresie
czasu pracy i wyptaty wynagrodzenia za prace i
innych $wiadczen ze stosunku pracy byta
nieznajomos¢ obowigzujgcych przepiséw oraz
niewlasciwa metoda obliczania $wiadczenia.
W dalszej kolejnosci przyczynami
niewyptacania lub  zanizania naleznosci
pracowniczych byty: brak srodkéw finansowych
na wyptaty oraz pomylki w obliczeniu.
Stosowanie niewtasciwej metody liczenia
dotyczyto przede wszystkim: wynagrodzenia
i ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy,
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dodatkowego  wynagrodzenia za  prace
w porze nocnej, wynagrodzenia i dodatku za
godziny nadliczbowe. Trudnosci finansowe
spowodowaty niewyptacenie lub zanizenie
przede wszystkim wynagrodzenia za prace,
ekwiwalentu za urlop  wypoczynkowy.
Pracodawcy podkreslali  znaczny stopien
skomplikowania przepiséw wykonawczych,
koniecznos¢ positkowania sie orzecznictwem
sgdowym, réznice w interpretacji, brak
jednoznacznych interpretacji np. dotyczgcych
wynagrodzenia i ekwiwalentéw przy zmiennych
sktadnikach wynagradzania, terminéw wyptaty
z tytutu podrézy  stuzbowej, zasad
waloryzowania ekwiwalentu za pranie odziezy
roboczej.

Inspektorzy pracy w 2017r. prowadzili
kontrole firm transportowych obejmujgce,
zarbwno zagadnienia wynikajgce z zatozen
.Krajowej  Strategii  Kontroli  przepisow
w zakresie czasu jazdy i czasu postoju,
obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku
kierowcow na lata 2017 — 2018”, jak i wybrane
zagadnienia czasu pracy kierowcow. Najwiecej
nieprawidtowosci dotyczyto braku zapewnienia
kierowcom wymaganego odpoczynku
dziennego oraz wymaganej przerwy przy
prowadzeniu pojazdu przez okres dtuzszy
niz 4,5 godziny. W wigkszo$ci stwierdzono
je w matych zakfadach zatrudniajgcych do
9 pracownikow. Dokonane ustalenia
potwierdzajg potrzebe kontynuowania kontroli
zwlaszcza, ze wigzg sie one z problemem
bezpieczenstwa na drogach publicznych.

W 2017r inspektorzy w ramach nowych
kompetencji prowadzili kontrole wyptacania
wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej
z wysokosci minimalnej stawki godzinowej,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2015 r. poz.
2008 oraz z 2016 r. poz. 1265). Analizujgc tg
problematyke w 664 przeprowadzonych
kontrolach zanizenie stawki minimalnego
wynagrodzenia stwierdzono zaledwie w 28
przypadkach (4,2%) i sumarycznie dotyczyto 72
pracujgcych na 2980 zbadanych umow (2,4 %).

Wiekszos¢ stwierdzonych nieprawidtowos$ci
dotyczyta kwestii formalnych, tj.: poprawnosé
umowy o Swiadczenie ustug, istnienie
wymaganych prawem klauzul, zapewnienie
informowania przez pracujgcych o liczbie
godzin pracy w danym okresie. Natomiast
srodki prawne stricte obligujace
przedsiebiorcow do zaptaty wynagrodzenia
minimalnego lub jego wyréwnania stanowity na
terenie wojewodztwa Swietokrzyskiego
zaledwie dziesiatg cze$¢  skierowanych
wszystkich polecen i wnioskéw (9,5% tj. 29
wystgpien i polecen na 306 wszystkich
skierowanych srodkéw w trakcie i po kontroli).

W ocenie inspektoréw pracy czes¢

przepisow ustawy o] minimalnym
wynagrodzeniu za prace w  zakresie
minimalnych stawek przystugujgcych

Zleceniobiorcom za godzine pracy nalezy
poddac pewnym korektom legislacyjnym.

Postulowane bytoby rozszerzenie wyjgtkow
od norm prawnych z art. 8a — 8c ustawy o kilka
grup pracujgcych np. pracownikéw naukowych
uczelni  wyzszych, radcéw prawnych i
adwokatow, doradcéw podatkowych,
architektéw — sg to grupy osob, ktére nie
pracujg na godziny i zmiany jak zleceniobiorcy
w zatrudnieni przy sprzedazy w galerii
handlowej. Ich praca wymaga dziatania
koncepcyjnego i trudno w takim przypadku
wskazac ile godzin dany pracujgcy przeznaczyt
akurat na prace na rzecz konkretnego
podmiotu, gdyz pracujgc $wiadczg ustugi na
rzecz wielu innych zleceniodawcéw. Dodac
nalezy, ze wyzej wymienione zawody
gwarantujg duzo wyzsze stawki wynagrodzenia
niz gwarantuje to ustawa, co praktycznie
wprowadza tylko i wytgcznie dodatkowe
obowigzki buchalteryjne bez znaczenia dla
ochrony zatrudnienia tych oséb;

Zastanowi¢ sie nalezy réwniez nad
rozszerzeniem wyjgtkbw od norm prawnych
z art. 8a — 8c ustawy o umowy o Swiadczenie
ustug, ktére jako przedmiot umowy okreslajg
konkretne zadania do wykonania, a ktérych
z uwagi na pojawiajgce sie ostatnio
interpretacje Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, nie mozna okresli¢ jako umowy
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0 dzieto. Sztandarowym przyktadem tu moze
by¢ obstuga firm w zakresie BHP, umowy
o0 opieke nad przewodem doktoranckim,
przygotowywanie rozwigzah  projektowych
i organizacyjnych.

Doprecyzowania wymaga takze w ocenie
inspektorow pracy art. 8a ust. 6 ustawy
dotyczacy comiesiecznego obowigzku wyptaty
wynagrodzenia w sytuacjach zawierania umow
na czas dtuzszy niz 1 miesigc. Stwierdzenie, ze
wyptaty dokonuje sie co najmniej raz
w miesigcu stwarza szereg watpliwosci
interpretacyjnych zwlaszcza w pierwszym
miesigcu trwania takiej umowy.

Podobnie art. 8 ust 1 i 2 ustawy dotyczgcy
zasad ustalania w umowie  sposobu
potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia
lub Swiadczenia ustug — ustawa stanowi, ze
strony ,okreslajg” w umowie taki sposob, co
zaktada obligatoryjnos¢ tego  ustalenia,
co z kolei jest tagodzone w ustepie 2 przepisu,
ktéry przewiduje, ze w razie braku sposobu
potwierdzania liczby godzin  wykonania
zlecenia, strony mogg w formie pisemne;,
elektronicznej lub dokumentowej przedstawiaé
informacje o liczbie godzin wykonania zlecenia
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LEGALNOSC ZATRUDNIENIA,
PRACA TYMCZASOWA,
AGENCJE  ZATRUDNIENIA,
DELEGOWANIE PRACOWNIKOW
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1. Kontrole legalnosci zatrudnienia
i innej pracy zarobkowej wykonywanej
przez obywateli polskich.

W okresie sprawozdawczym inspektorzy
pracy Okregowego Inspektoratu  Pracy
w Kielcach przeprowadzili 1022 kontrole
obejmujgce swoim zakresem temat legalnosci
zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli
polskich. Kontrolami tymi objeto 1001
podmiotéw.

W ramach realizacji tematu kontrolowano

zagadnienia zwigzane z:

—informowaniem PUP przez bezrobotnego
0 podjeciu zatrudnienia,

—legalnoscig zatrudnienia, wykonywania
innej pracy zarobkowej,

—optacaniem sktadek na Fundusz Pracy,

—dyskryminacjg przy zatrudnianiu.

Inspektorzy pracy objeli kontrolg w zakresie

legalnosci zatrudniania 16 513 oséb.

Wykres 21. Liczba osob objetych kontrolg legalnosci zatrudnienia

liczba oséb swiadczacych prace w
kontrolowanych podmiotach
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Podobnie jak w roku ubiegtym ponad 72%
0gotu  skontrolowanych zaktadéw pracy to
podmioty, na rzecz ktoérych swiadczyto prace do
9 oséb. Podmioty, na rzecz ktérych pracowato
od 10 do 49 osoéb stanowity ponad 24% ogotu
skontrolowanych.

W 2017r. najwiekszg liczbe kontroli, w
ktérych stwierdzono nieprawidtowosci
przeprowadzono w branzy handel — 37% (w
2016r — 42%, 40% w 2015r.), przetworstwo
przemystowe — 21% (w 2016r. - 19%, 20% w
2015r.) oraz budownictwo — 14% (w 2016r. —
15%, 14% w 2015r.). Powyzsze wskazuje na
utrzymujgcg sie strukture branz, w ktérych
wystepujg nieprawidtowosci.

Nielegalne zatrudnienie dotyczytlo 797
os6b (w 2016 r. — 1120, w 2015 r. — 978), w
tym:

— prace bez potwierdzenia na pismie
rodzaju i warunkéw zawartej z pracownikiem
umowy o prace — stwierdzono wobec 76 oséb
(w2016 r. — 94, w 2015r. — 125),

—  niezgtoszenie do ubezpieczenia
spotecznego — w stosunku do 737 oséb (w
2016r. — 1075, w 2015r. — 800).

—  podjecia przez bezrobotnych
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej Iub
dziatalno$ci, mimo niedopetnienia obowigzku
powiadomienia o tym witasciwego powiatowego
urzedu pracy — stwierdzono wobec 29 osoéb (w
2016 r. — 33, w 2015 r. — 90).

Analiza wynikéw wykazuje spadek
ilosci ujawnionych przypadkow
nieprawidtowosci w poréwnaniu do lat

ubiegtych.
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Wykres 22. Ujawnione nieprawidtowosci i uchybienia (liczba oséb)
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W ocenie inspektoréw pracy prowadzacych
kontrole, przyczyny nielegalnego zatrudnienia
na przestrzeni ostatnich lat nie ulegly zmianie

i byty to:

—  celowe zawieranie umow
cywilnoprawnych w warunkach, gdzie powinna
by¢ zawarta umowa o prace, aby unikng¢

obowigzkéw jakie rodzi zawarcie stosunku

91



Sprawozdanie z dziatalnosci OIP Kielce za 2017 r.

pracy — minimalne wynagrodzenie, normy
czasu pracy itp.,

— celowe omijanie obowigzkéw
wynikajgcych z ustawy o promociji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy w celu zmniejszenia
kosztéw pracy — zatrudnianie pracownikow w
niepetnym wymiarze czasu pracy, aby nie
odprowadzac sktadek na Fundusz Pracy,

—  powierzanie pracy osobom
bezrobotnym pobierajgcym zasitek z uwagi na
rozliczanie sie ,z reki do reki” bez
odprowadzania sktadek na ZUS czy podatku
dochodowego,

— ukrywanie dodatkowych dochoddw
przez osoby pobierajgce zasitek dla
bezrobotnych, majgce  obowigzek np.
Swiadczen alimentacyjnych.

Coraz wiecej pracodawcéw zaczyna
korzysta¢ z metod utrudniajgcych skutecznosé
kontroli inspektora pracy — informujg o braku
dostepu do dokumentéw w dniu rozpoczecia
kontroli, przygotowujg je nastepnie i w
pozniejszym czasie przedktadajg zadane
dokumenty takie jak np. umowy o prace czy
umowy zlecenia.

Jesli chodzi o powierzajgcych prace
(pracodawcow, przedsiebiorcéw nie bedgcych
pracodawcami) to powdd, dla ktérego decyduja
sie na zatrudnianie oséb ,na czarno” jest jeden
iten sam — wymierne korzysci ekonomiczne
przy stosunkowo matym prawdopodobienstwie
poniesienia konsekwencji takiego dziatania.

Przedsiebiorcy zatrudniajgcy nielegalnie
pracownikow zainteresowani sg gtdwnie
obnizeniem kosztow swojej dziatalnosci, wsrdd
ktérych ich zdaniem wynagrodzenia wraz
z narzutami (podatki, sktadki ZUS) stanowig
istotng ich czesé.

Najczestszym powodem ucieczki

przedsiebiorcow do szarej strefy jest w ich

ocenie wysoki koszt zatrudnienia legalnie
pracownika. Koszty te oraz niepewnos¢, co do
przysztosci w dlugim terminie skutecznie
hamujg tworzenie nowych miejsc pracy. Istotna
jest tez che¢ zminimalizowania, wedtug
przedsiebiorcéw, biurokracji oraz mozliwosc
unikania odpowiedzialnosci za
nierespektowanie przepiséw prawa pracy.

W zwigzku z przeprowadzonymi kontrolami
inspektorzy pracy skierowali do kontrolowanych
podmiotéw 645 wnioskdw w wystgpieniach
regulujgcych  nieprawidtowosci z  zakresu
legalnosci zatrudnienia.

W stosunku do oséb odpowiedzialnych za
naruszenia przepiséw dotyczgcych legalnosci
zatrudnienia wszczeto postepowania
wykroczeniowe zakonczone: skierowaniem do
sgdu 37 wnioskow o ukaranie, natozeniem 15
mandatéw oraz wydaniem 36 $rodkéw
oddziatywania wychowawczego. Inspektorzy
pracy skierowali 8 zawiadomien do prokuratury

0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

2. Kontrole legalnosci zatrudnienia,

innej pracy zarobkowej oraz
wykonywania pracy przez
cudzoziemcow.

W odniesieniu do lat 2015-2016, w roku
sprawozdawczym odnotowano wzrost liczby
cudzoziemcédw podejmujgcych prace na
obszarze  wojewddztwa  Swietokrzyskiego.
Powyzszy wzrost miat wptyw na zwiekszong
liczbe  kontroli  legalnosci  zatrudnienia
cudzoziemcow.

W roku 2017 r. przeprowadzono 121
kontroli legalnosci zatrudnienia innej pracy
zarobkowej oraz wykonywania pracy przez
cudzoziemcéw (o0 54,5% wiecej nizw 2016 r.i0

39,6 % wiecej nizw 2015r.).
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Ogoétem skontrolowano 115 podmiotéw, w
ktérych wykonywato prace 1067
cudzoziemcéw z 25 panstw, w tym 1062
cudzoziemcdw z panstw trzecich. Prawie 88,6%
wszystkich cudzoziemcow objetych kontrolg
stanowili obywatele Ukrainy.

Najczesciej pracowali oni w sekcjach
gospodarki: przetwérstwo przemystowe — 36%,
ustugi administrowania — 12%, budownictwo —
12%, zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne
— 12% oraz handel hurtowy i detaliczny — 6%.

W trakcie kontroli ujawniono szereg
nieprawidtowosci, stanowigcych naruszenia
prawa polegajace na:

—braku posiadania wymaganego zezwolenia
na prace — dotyczyto 138 cudzoziemcow,
—braku zawarcia wymaganych uméw o prace

lub umoéw cywilnoprawnych — dotyczyto 16

cudzoziemcow,

—wykonywaniu pracy na innym stanowisku i

na innych warunkach, niz okreslone w

zezwoleniu na prace - dotyczylo 43
cudzoziemcéw,
— powierzaniu wykonywania pracy

cudzoziemcowi przebywajgcemu nielegalnie
na terytorium RP — dotyczylo 1
cudzoziemca,

—braku lub nieterminowym zgtaszaniu do
ubezpieczenia spotecznego,

—braku lub nieterminowym optaceniu skfadek
na Fundusz Pracy,

—braku poinformowania w terminie 7 dni
organu wydajgcego zezwolenie na prace o
niepodjeciu wykonywania pracy w okresie 3
miesiecy od poczatkowej daty waznosci
zezwolenia na prace i zakonczeniu pracy
wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem
okresu waznosci zezwolenia na prace

cudzoziemca,

—braku przeprowadzenia szkolen wstepnych
bhp,
—braku przeprowadzenia badan lekarskich.

Wykazano powierzenie nielegalnej pracy
196 cudzoziemcom z panstw trzecich,
tj. 18,3% cudzoziemcdédw objetych kontrolg (w
poprzednich latach przypadki powierzania
cudzoziemcom nielegalnej pracy wystepowaty
znacznie rzadziej - w 2016 r. byty to 22 osoby
nielegalnie zatrudnione, w 2015 r. - 29
cudzoziemcow).

Ujawniono nielegalng prace obywateli 6
panstw.  Najwiekszg grupe nielegalnie
zatrudnionych cudzoziemcéw stanowili
obywatele Ukrainy — 179 osoéb, tj. 18,9%
obywateli tego kraju objetych kontrolg (w 2016
r. — 59%) i 16,77% ogoétu cudzoziemcow,
ktérym powierzono nielegalne wykonywanie
pracy. W dalszej kolejnosci kontrole ujawnity
nielegalne wykonywanie pracy przez obywateli
Biatorusi (6 osdéb), Indii (6 oséb), Kajmandéw (2
osoby), Meksyku (1 osoba), Jordanii (1 osoba).

Najwiekszg  koncentracje  nielegalnego
wykonywania pracy przez cudzoziemcéw
ujawniono w 2017 r. w sekcjach gospodarki:
rolnictwo, lesnictwo, towiectwo - 73,6%,
budownictwo — 40,8%, ustugi administrowania
— 27,6%, przetworstwo przemystowe — 10,1%
wszystkich ujawnionych przypadkéw oraz
handel i naprawy — 9,6%.

Biorac pod uwage wielko$¢ kontrolowanego
podmiotu, najwiekszg liczbe nielegalnie
pracujgcych cudzoziemcéw w  2017r.
inspektorzy ujawnili w matych
przedsiebiorstwach (o zatrudnieniu od 10 do 49
pracownikow) — 43% wykazanych przypadkéw
oraz w zaktadach o zatrudnieniu od 50 do 249
pracownikow — 39,7%.

W 2017r. analogicznie jak w poprzednich

latach, ujawniajgc nielegalne wykonywanie
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pracy przez cudzoziemcow, inspektorzy pracy
najczesciej stwierdzali brak wymaganego
zezwolenia na prace — 70,5% nielegalnie
pracujgcych cudzoziemcéw (w 2016 r. — 77,2%,
w 2015 r. — 82,1%).

Przeprowadzone kontrole pozwolity
wskazac nastepujgce przyczyny powstawania
nieprawidtowosci z  zakresu legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcéw, do ktérych nalezy
zaliczyc¢:

— skomplikowane i zawite regulacje
prawne dotyczgce sSwiadczenia pracy przez
cudzoziemcéw (akty prawne, rozporzadzenia
wykonawcze) sg bardzo trudne w interpretac;ji
dla pracodawcow i obcokrajowcow
wykonujgcych prace na terytorium RP,

—  przewlekto$é postepowania
administracyjnego, zdaniem przedsiebiorcow,
jest przyczyng unikania przez  nich
czasochtonnych formalnosci legalizujgcych
zatrudnienie cudzoziemcow,

— unikanie przez przedsiebiorcow
zgodnego z prawem zatrudnienia ma stuzyc
poprawie zdolnosci finansowe;j oraz
maksymalizacji zyskéw,

— minimalizacja kosztow pracy
(pominiecie  sktadek na  ubezpieczenia
spoteczne, zaliczek na podatek dochodowy),

— uzyskanie wymiernych korzys&ci
finansowych przez przedsiebiorcéw (poprzez
brak optat zwigzanych 2z zatrudnieniem
pracownikow na szkolenia, badania lekarskie,
stuzbe bhp, obstuge kadrowg),

—  korzysci pracodawcow ze stosowania
umoéw  cywilnoprawnych w warunkach, w
ktérych powinna by¢ zawarta umowa o prace
(nie optacanie skiadek na ubezpieczenia

spoteczne i zdrowotne),

— brak ochrony praw pracowniczych
cudzoziemcdow np. norm czasu pracy, urlopu
wypoczynkowego,

—  podejmowanie nielegalnej pracy przez
cudzoziemcéw z uwagi na brak podstawowe;j
wiedzy z zakresu prawa pracy oraz znajomosci
jezyka polskiego,

—  chec osiaggniecia przez cudzoziemcow
maksymalnie najwyzszych zarobkéw w krétkim
czasie (praca na umowe o dzieto przy ktérej
brak jest obowigzku optacania skifadek na
ubezpieczenia spoteczne),

— korzysci finansowe przedsiebiorcow
zatrudniajgcych nielegalnie obcokrajowcéw sg
nieporéwnanie wieksze niz ewentualne kary,
nakfadane zaréwno przez organy kontroli, jak i

sady za tego typu naruszenia przepisow,

— nierzetelnos¢ i brak dochowania
nalezytej starannosci przez podmioty
powierzajgce wykonywanie pracy

cudzoziemcom w trakcie starania sie o wydanie
zezwolenia na prace cudzoziemca,

W celu wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidtowosci, inspektorzy pracy wydali 16
decyzji na piSmie oraz skierowali do
pracodawcow 144 wnioski pokontrolne.

W zwigzku z naruszeniem przepiséw
popetnionych zostato przez pracodawcow 58
wykroczen. Skierowano 26 wnioskow o
ukaranie do sadéw w stosunku do o0soéb
odpowiedzialnych za stwierdzone naruszenia
przepiséw, a takze natozono fgcznie kwote
1 200zt. grzywny w drodze 1 mandatu karnego.
W 3 przypadkach zastosowano $rodek
oddziatywania wychowawczego.

W wyniku realizacji podjetych — przez
inspektora pracy — dziatan prawnych:

—skierowano 13 powiadomien o zakresie i
wynikach kontroli do organu wydajgcego

zezwolenia na prace tj. Wojewody,
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-w 15 przypadkach o stwierdzonych
naruszeniach prawa powiadomiono
Placéwke Strazy Granicznej w Kielcach,

—skierowano 8 powiadomien do ZUS w
Kielcach o naruszeniach prawa w zakresie

ubezpieczen spofecznych.

3. Przestrzeganie przez agencje

zatrudnienia przepisow ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy oraz przestrzeganie

przepisow wobec pracownikéw

tymczasowych.

W zwigzku z rosngcg popularnoscig
korzystania z ustug agenciji posrednictwa pracy,
w  tym agencji pracy tymczasowej,
przestrzeganie przepiséw o ich prowadzeniu
oraz  przestrzeganie  przepisobw  wobec
pracownikow tymczasowych byto przedmiotem
kontroli inspektoréw pracy,

| tak:

kontrole agencji zatrudnienia Swiadczacych

ustugi posrednictwa pracy, doradztwa

personalnego, poradnictwa zawodowego:

W okresie sprawozdawczym
przeprowadzono 8 kontroli w przedmiocie
przestrzegania przez agencje zatrudnienia
przepisow ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy w podmiotach
Swiadczacych ustugi posrednictwa pracy,
doradztwa

personalnego, poradnictwa

zawodowego. Wszystkie kontrole
przeprowadzono w  ramach  rutynowej
dziatalnosci inspektorow pracy.
Na 8 przeprowadzonych kontroli:
—zadnych nieprawidtowos$ci nie stwierdzono

po przeprowadzeniu 7 kontroli (87,5%),

—po przeprowadzeniu 1 kontroli inspektor
pracy skierowat 1 wniosek w zwigzku ze
stwierdzeniem braku w dokumentach
zwigzanych  z  dziatalnosciag  agencji
posrednictwa pracy numeru wpisu do
rejestru agencji zatrudnienia. Nalezy jednak
wskazac, ze ujawniona nieprawidtowo$¢ nie
stanowita wykroczenia.

Zalecenie inspektora pracy zostato przyjete
do realizacji przez pracodawce.

Przyczyng naruszenia przepiséw w zakresie
prowadzenia agencji  zatrudnienia  byta

niedostateczna znajomosci przepiséw.

kontrole w agencjach pracy tymczasowej:

W okresie sprawozdawczym w agencjach
pracy tymczasowej przeprowadzono 9 kontroli.
Na 9 przeprowadzonych kontroli:
—zadnych nieprawidtowosci nie stwierdzono
po przeprowadzeniu 2 kontroli (22,22%),
—po przeprowadzeniu 7 kontroli inspektorzy
pracy skierowali tgcznie 22 wnioski
(wykonano 13) oraz 1 polecenie usuniecia

stwierdzonych nieprawidtowo$ci.

Ujawniono 1 przypadek prowadzenia
agencji pracy tymczasowej bez wymaganego
certyfikatu — pracodawca zawart ze swoim
kontrahentem umowe o Swiadczenie ustug, z
tresci ktérej wynikato, ze jego przedsiebiorstwo
miato $wiadczyc¢ ustuge na rzecz kontrahenta, a
w rzeczywistodci pracodawca wypozyczyt
kontrahentowi swoich pracownikow i
Zleceniobiorcow (nadzér nad pracujgcymi i
organizowanie ich pracy nalezaty w peinym
zakresie do podmiotu korzystajgcego z ich
pracy, a nie pracodawcy).

Przeprowadzone kontrole wykazaty rowniez

przypadki razgcego naruszenia przepisow o0
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zatrudnianiu pracownikédw tymczasowych w
zakresie:
—nieprawidtowego wyboru cywilnoprawnej
formy zatrudnienia, podczas gdy praca
realizowana byta w warunkach
charakterystycznych dla stosunku pracy;
—niezgtaszania pracownikéw tymczasowych
do ubezpieczenia spotecznego;
—braku naliczania i wyptacania

wynagrodzenia za prace tymczasowg (w

tym réwniez dla zleceniobiorcow).

W dwodch przypadkach inspektor pracy
przeprowadzit postgepowania w  sprawie
0 popetnienie wykroczen przeciwko prawom
pracownika — skierowano wnioski o ukaranie do
sadu. W wyniku dokonanych ustalen inspektor
pracy 3 razy kierowat do prokuratury
zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa (niezgtoszenia pracownikéw do
ubezpieczenia oraz uporczywego naruszania
prawa do prawidtowo naliczonego i terminowo
wyptaconego  wynagrodzenia za  prace
tymczasowa).

Przyczyny naruszenia przepiséw
0 zatrudnianiu pracownikow tymczasowych
takze nalezy upatrywa¢ w niedostatecznej
znajomosci przepisow lub ich niewtasciwej
interpretacji, a takze nieudolnych probach
kosztow

minimalizowania prowadzonej

dziatalnosci przez przedsiebiorcow

Swiadczacych ustuge pracy tymczasowe;.

kontrole pracodawcéw uzytkownikow:

w okresie sprawozdawczym
przeprowadzono 8 kontroli w przedmiocie
przestrzegania przez pracodawcow

uzytkownikow przepiséow dotyczacych
zatrudniania  pracownikéw tymczasowych.
Wszystkie kontrole przeprowadzono w ramach

rutynowej dziatalnosci inspektoréw pracy.

Na 8 przeprowadzonych kontroli:

—zadnych nieprawidtowosci nie stwierdzono
po przeprowadzeniu 1 kontroli (12,5%),

—po przeprowadzeniu 7 kontroli inspektorzy
pracy wydali 5 decyzji (ktére zrealizowano)
oraz skierowali 16 wnioskédw o usuniecie
stwierdzonych nieprawidtowosci (wykonano
12).

Przeprowadzone kontrole wykazaty
przypadki naruszania przepiséow dotyczgcych
zatrudniania pracownikéw tymczasowych, w
tym:

—naruszanie przepisow o czasie pracy wobec

pracownikow tymczasowych;

—naruszanie przepisbw bhp w tym
nieprawidtowos$ci w zakresie dokonanej
oceny ryzyka zawodowego oraz btedy w
zakresie przeprowadzania szkolen
okresowych pracownikow tymczasowych.
Nalezy jednak wskaza¢, Zze ujawnione

nieprawidtowosci nie stanowity razacych

naruszen przepisow.

Przyczyng naruszenia przepiséw w zakresie
organizowania pracy pracownikow
tymczasowych przez pracodawcow
uzytkownikow byta niedostateczna znajomosci

przepisow lub ich nieprawidiowa interpretacja.

4. Delegowanie pracownikéw =z
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w
ramach swiadczenia ustug.

W zwigzku z duzym zainteresowaniem
polskich  przedsigbiorcow transgranicznym
Swiadczeniem ustug, co wigze @ sie
z korzystaniem przez nich z dostepnych
wariantow delegowania pracownikéw do
czasowego wykonywania pracy poza granicami
Polski, przestrzeganie przepisow

warunkujgcych prawidtowo$¢ stosowania regut
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delegowania bytlo  przedmiotem  kontroli
inspektoréw pracy.

W okresie sprawozdawczym
przeprowadzono 3 kontrole u 3 pracodawcow w
zwigzku z  wnioskami o informacje
skierowanymi do PIP przez instytucje
tacznikowg z UE/EOG/Szwajcarii.

Przeprowadzone kontrole nie wykazaty
razgcego naruszania przepisow  prawa.
W 1 przypadku stwierdzono, ze pracodawca nie
dopetnit obowigzku wyptaty wynagrodzenia za
prace pracownikom delegowanym, za czesé
okresu zatrudnienia. Wedtug ustalen wynikato
to z faktu, iz zagraniczny kontrahent
pracodawcy zaprzestat regulowania swoich
zobowigzahn wobec pracodawcy, przez co ten
utracit ptynno$¢ finansowg. Do pracodawcy
skierowano decyzje nakazujgce
natychmiastowg wyptate naleznosci ze
stosunku pracy.

W 1 kontroli stwierdzono przypadki
naruszania przepisbw o0 czasie pracy
pracownikow delegowanych — naruszania
prawa do odpoczynku, a takze
nieprawidtowosci w rekompensowaniu pracy w
godzinach nadliczbowych. Ze wzgledu na
dokonane ustalenia skierowano do pracodawcy
whnioski o] usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci.

W wyniku przeprowadzonych kontroli
w jednym przypadku skierowano wniosek do
sadu o ukaranie za wykroczenia przeciwko

prawom pracownika.

5. Delegowanie pracownikéw do
Polski w ramach $wiadczenia ustug.

Kontrole w okresie sprawozdawczym
wykazaty, ze 3 przedsiebiorcéw z terenu OIP w

Kielcach bytlo odbiorcami ustug, ktérych

elementem byto delegowanie pracownikéw w
ramach $wiadczenia ustug.

Pracownicy delegowani na terytorium RP
podejmowali prace w 2 branzach nalezgcych do
sektora gospodarki: przetwérstwo przemystowe
i budownictwo. Analizie poddano dokumentacje
11 pracownikédw delegowanych na teren
dziatania OIP w Kielcach o narodowos$ciach:
6 — obywateli Biatorusi; 4 — obywateli Japonii;
1 — obywatel Litwy.

W trakcie kontroli ujawniono szereg
nieprawidtowosci, stanowigcych:

a) naruszenia przepisow ustawy z dnia 10

czerwca 2016r. o delegowaniu pracownikow w

ramach Swiadczenia ustug, polegajgce na:

—nie wyznaczeniu osoby upowaznionej do
posredniczenia w kontaktach z Panstwowag
Inspekcjg Pracy oraz do przesytania i
otrzymywania dokumentéw lub

zawiadomien,  przebywajgcg w okresie
delegowania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej — 2 przypadki,

—nie ztozeniu oswiadczenia o delegowaniu
pracownikow na terytorium RP,
zawierajgcego informacje, o ktérych mowa
w art. 24 ust 3 i 4 ustawy o delegowaniu w
ramach $wiadczenia ustug — 2 przypadki,

—nie przechowywaniu na terytorium RP w
okresie delegowania: w postaci papierowe; i
elektronicznej dokumentdw, okreslajgcych
wysoko$¢ wynagrodzenia cudzoziemcow
delegowanych na terytorium RP wraz z
wysokoscig dokonanych odliczen zgodnie z
wiasciwym prawem oraz dowodow wyptaty
pracownikom-cudzoziemcom
wynagrodzenia w jezyku polskim - 7
przypadkow,

—nie przechowywaniu na terytorium RP w
okresie delegowania: w postaci papierowej i

elektronicznej dokumentéw dotyczgcych
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czasu pracy pracownikow delegowanych na
terytorium RP w zakresie rozpoczecia i
zakonczenia pracy oraz liczby godzin
przepracowanych w danym dniu - 7
przypadkow,

—nie przechowywania na terytorium RP w
okresie delegowania: kopii uméw o prace
pracownikéw delegowanych na terytorium
RP lub innego dokumentu

poswiadczajgcego warunki zatrudnienia w
ramach nawigzanego stosunku pracy w
jezyku polskim — 7 przypadkow,

b) naruszenia przepiséw prawa w zwigzku

z niezapewnieniem pracownikom

delegowanym minimalnych warunkow
zatrudnienia o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt

1, 2, 5 ustawy o delegowaniu pracownikow w

ramach swiadczenia ustug, polegajgce na:

—braku poinformowania pracownikow
delegowanych na terytorium RP o
obowigzujgcej dobowej i tygodniowej normie
czasu pracy — 7 przypadkow,

—braku poinformowania pracownikow

delegowanych na terytorium RP w zakresie

wymiaru przystugujgcego urlopu
wypoczynkowego — 7,

—braku szkolen z zakresu bhp (szkolen
wstepnych) — 7,

—braku wstepnych badan lekarskich — 7,

—braku oceny i udokumentowania ryzyka
zawodowe dla poszczegdlnych stanowisk
pracy — 7,

—braku poinformowania o ryzyku zawodowym
wystepujgcym na zajmowanych
stanowiskach pracy oraz o zasadach
ochrony przed zagrozeniami — 7,

—braku ustalenia rodzaju srodkéw ochrony
indywidualnej oraz odziezy i obuwia
roboczego, ktérych ~ stosowanie  na

stanowisku pracy jest niezbedne — 7,

—braku prowadzenia indywidualnych Kkart
ewidencji przydzialu odziezy i obuwia
roboczego — 7 przypadkdw.

C) naruszenia przepiséw ustawy z dnia 20

kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i

instytucjach rynku pracy oraz ustawy z dnia 13

pazdziernika 1998r. o systemie i ubezpieczen

spotecznych, polegajgce na:
—nielegalnym wykonywaniu pracy przez

pracownikow delegowanych na terytorium

RP tj. bez wymaganych zezwolen na prace

— 3 przypadki,

—niezgtoszeniu do ubezpieczenia
spotecznego w  Polsce  pracownika
delegowanego — 7 przypadkéw,

—brak poinformowania w terminie 7 dni
organu wydajgcego zezwolenie na prace o
niepodjeciu wykonywania pracy w okresie 3
miesiecy od poczgtkowej daty waznosci
zezwolenia na prace cudzoziemca — 10
przypadkow,

Wykazano réwniez powierzenie nielegalnej
pracy 3 cudzoziemcom z panstw trzecich
(obywateli Biatorusi), tj. 27,2% cudzoziemcow
objetych kontrola.

Przeprowadzone kontrole pozwolity
wskazac nastepujgce przyczyny powstawania
nieprawidtowosci z zakresu delegowania
pracownikow na terytorium RP, do ktérych
nalezy zaliczy¢:

—brak wiedzy niektérych oso6b

reprezentujgcych pracodawce w zakresie

przepiséow dotyczacych delegowania
pracownikéw na terytorium RP,

—skomplikowane i zawite regulacje prawne

(akty prawne, rozporzgdzenia wykonawcze)

dotyczace zatrudniania cudzoziemcow -

bardzo trudne w interpretacji dla
pracodawcow i obcokrajowcow

wykonujgcych prace na terytorium RP,
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—minimalizacja kosztéw pracy (niezgtaszanie
pracownikow delegowanych do
ubezpieczenia spotecznego w Polsce),

—nierzetelnos¢ i brak dochowania nalezytej
starannosci przez pracodawcoéw
delegujacych pracownikéw na terytorium RP
w  zakresie uzyskania  wymaganych
zezwoleh na prace cudzoziemcéw,

—podejmowanie nielegalnej pracy przez
pracownikéw delegowanych z uwagi na brak
podstawowej wiedzy z zakresu prawa pracy
oraz znajomosci jezyka polskiego,

—przewlektosé postepowania admini-

stracyjnego i unikanie czasochtonnych

formalnosci  legalizujgcych  zatrudnienie
pracownikow delegowanych na terytorium

RP.

W celu wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidtowosci inspektor pracy skierowat do
pracodawcow 33 wnioski pokontrolne oraz 2
polecenia.

W zwigzku z naruszeniem przepisow i
popetnieniem 11 wykroczen przez
pracodawcow delegujgcych pracownikéw do
Polski - przeciwko 2 osobom wszczeto
postepowanie w sprawach o wykroczenia
przeciwko prawom pracownika, za popetnienie
ktérych inspektor pracy natozyt 1 mandat karny
na kwote 1 200 ztotych i skierowat 1 wniosek do
sgdu o ukaranie winnych zaniedban w
przestrzeganiu prawa pracy.

W wyniku poczynionych przez inspektora
pracy ustalen:

—skierowano 2 powiadomienia o zakresie i
wynikach kontroli do organu wydajgcego
zezwolenia na prace tj. Wojewody
Swietokrzyskiego,

-w 2 przypadkach o stwierdzonych
naruszeniach prawa powiadomiono

Placéwke Strazy Granicznej w Kielcach,

—skierowano 2 powiadomienia do ZUS w
Kielcach w zwigzku z nie zgtoszeniem do
ubezpieczenia spotecznego w Polsce

pracownikow delegowanych.

6. Podsumowanie

Podobnie jak w latach ubiegtych,
prowadzone w 2017r kontrole z zakresu
legalnosci zatrudnienia i innej pracy
zarobkowej obywateli polskich pokazaty, ze
mimo spadku stwierdzonych przypadkéw
nielegalnego zatrudnienia - w sferze tej w
dalszym ciggu mamy do czynienia z czestym
tamaniem praw o0s6b wykonujacych prace
zarobkowg. Doswiadczenia kontrolujgcych
wskazujg, ze pracodawcy stosujg niezmiennie
te same niedozwolone  praktyki. Do
najistotniejszych z nich zaliczy¢ nalezy
zatrudnienie oséb bez jakichkolwiek umow oraz
brak zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego,
zanizanie w tresci  umow  wysokosci
wypfacanego wynagrodzenia.
W oparciu o przeprowadzone kontrole
w zakresie legalnosci zatrudnienia mozna
wysnu¢  wniosek, ze  nieprawidiowosci
wystepuja
w dziatalno$ci prowadzonej gtéwnie przez mate

dotyczace  tych probleméw
podmioty gospodarcze. Nielegalne zatrudnienie
rzadko wystepuje w duzych zakfadach, czy tez
na duzych budowach. Koncentruje sie czesciej
przy realizacji robot wykonczeniowych w juz
zamknietych obiektach, a takze, kiedy
Zleceniodawcami sg osoby fizyczne, przy
wykonywaniu inwestycji od podstaw, czesto
tzw. ,sposobem gospodarczym”. Ponadto
wystepuja w
zatrudniajgcych kilka do kilkunastu oséb.

mniejszych zaktadach
Nieprawidlowosci w zakresie optacania
sktadek na Fundusz Pracy wystepujg

niezaleznie od wielkosci zaktadu. Na wysokosc¢
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o0golnych kwot oraz liczbe pracownikéw, ktérych
dotyczg nieprawidtowosci ma wptyw sytuacja
ekonomiczna. Pracodawcy tlumaczg sie
chwilowym brakiem s$rodkéw finansowych, co
zwykle jest przyczyng utraty ptynnosci
finansowej spowodowanej np. brakiem zaptaty
za wykonane zadania i inwestycje.

Wiekszos¢ ujawnionych przypadkéw pracy
,na czarno” byla  wynikiem  dziatan

prowadzonych wspolnie z osobami
sktadajgcymi skargi, ktére wyrazity zgode na
fakt jej ujawnienia oraz na wykorzystanie
w postepowaniu kontrolnym ztozonych zeznanh.
Niestety, w wielu przypadkach osoby
decydujgce sie na zilozenie skargi, robity to
w momencie utraty zrédta dochodu, co czesto
byto spowodowane powstatym konfliktem
z dajgcym nielegalng prace. Gtéwnym
powodem konfliktu byt brak wyptaty catego
umowionego wynagrodzenia. Mozna
stwierdzi¢, ze gdyby nie doszio do konfliktu,
osoby te w dalszym ciggu pracowatyby
nielegalnie. Kontrole wykazaty przypadki préb
utrudnienia wykonywania czynnosci lub nawet
catkowitego uniemozliwienia przeprowadzenia
kontroli. W kilku przypadkach pracodawcy po
pierwszym kontakcie z inspektorem nie
podejmowali wspétpracy, nie zgtaszali sie na
wezwania, nie dostarczali zgdanych
dokumentow lub nawet catkowicie zaprzestali
wszelkich kontaktéw. Kierowano wodwczas
zawiadomienia do prokuratury dotyczace
podejrzenia popetnienia przestepstwa z art. 225
Kk.

Wprowadzenie obowigzku potwierdzania
pracownikowi podstawowych ustalen
zwigzanych z zawarciem umowy o prace przed
dopuszczeniem do pracy, tylko w niewielkim
stopniu wplynelo na ograniczenie dziatan

pracodawcow stuzgcych obejsciu przepisow.

Pozytywny skutek odniosto jedynie w firmach

prowadzgcych dziatalnos¢ stacjonarng
i posiadajgcych wtasne stuzby kadrowe.
W czasie kontroli w wiekszosci firm pracownicy
oswiadczali, ze pracujg pierwszy czy drugi
dzien, ale nie posiadajg przy sobie umowy.
Pracodawcy informowali, Zze dokumentacje
prowadzi osoba/firma z zewnatrz i nie posiadajg
dokumentow w biurze. Dokumenty pracownicze
przedktadali w pdzniejszym czasie po ich
przygotowaniu, uzupetnieniu i skompletowaniu.
Osoby pracujgce na czarno nie byty chetne do
wspotpracy z kontrolujgcymi inspektorami
pracy.

Konieczne sg zatem dalsze zmiany -
rozwigzaniem problemu bytoby objecie
wszystkich pracujgcych — niezaleznie od
rodzaju zawartej umowy ubezpieczeniem
spotecznym w petnym zakresie — identycznie,
jak w przypadku uméw o prace oraz dokonanie
zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego
przed rozpoczeciem pracy.

W 2017 r. kontynuowano kontrole dotyczgce
legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw. W
poréwnaniu do roku 2016 - w  roku
sprawozdawczym odnotowano wzrost liczby
cudzoziemcédw podejmujgcych prace na
obszarze  wojewoddztwa  Swietokrzyskiego.
Powyzszy wzrost miat wptyw na zwiekszong
liczbe  kontroli  legalnosci  zatrudnienia
cudzoziemcow. W roku 2017 odnotowano
znaczny wzrost przypadkéw powierzania
cudzoziemcom z panstw trzecich nielegalnej
pracy. Ujawniono nielegalng prace obywateli 6
panstw, przy czym najwiekszg grupe
nielegalnie  zatrudnionych  cudzoziemcéw
stanowili obywatele Ukrainy. W 2017 r.,
analogicznie jak w poprzednich latach
ujawniajgc nielegalne wykonywanie pracy przez

cudzoziemcéw, inspektorzy pracy najczesciej
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stwierdzali brak wymaganego zezwolenia na
prace.

Specyfikg swietokrzyskiego rynku pracy jest
duza liczba cudzoziemcédw podejmujgcych
prace na podstawie oswiadczeh pracodawcy o
Zzamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi.
Wobec tej grupy cudzoziemcoéw ujawniono
duzg skale naruszen prawa 2z zakresu
legalnosci zatrudnienia cudzoziemcoéw.
Najczestszg nieprawidlowoscia okazato sie
powierzanie wykonywania pracy
cudzoziemcowi na innych (gorszych)
warunkach, niz okreslone w o$wiadczeniu oraz
wykonywanie pracy na rzecz innego podmiotu
niz ten, ktéry wystawit i zarejestrowat

oswiadczenie. w powyzszej sytuaciji

Swiadczenie pracy bylo traktowane jako
nielegalna praca t. bez wymaganego
zezwolenia na prace.

W  czasie  prowadzonych  kontroli
dotyczacych legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcow zauwazalna jest nikta wiedza
niektérych pracodawcéw w zakresie przepisow
dotyczacych legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcow. Dlatego tez zwigkszone zostaty
dziatania w zakresie szkolen dla podmiotow
chcacych zatrudnic¢ cudzoziemcdw dziatajgcych
w takich sektorach jak: np. rolnictwo,
budownictwo oraz rozpowszechniania ws$rod
podmiotéw gospodarczych materiatéw
edukacyjnych dotyczacych legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcow.
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VI.
DZIAEALNOSC

PREWENCYJNA
I PROMOCYJNA
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1. Informacje ogdine.

Wsparciem dla dziatalnosci kontrolno
-nadzorczej Panstwowej Inspekcji Pracy, sg
coraz to nowe metody i formy realizowania
ustawowych zadan. Oparte sg one na
sprawdzonych standardach dziatan panstw
cztonkowskich  Unii  Europejskiej. Jednym
z nich jest szeroko rozumiana prewencja
i promocja, jako wazne elementy dziatalnosci
poza kontrolnej, promujgce dobre nawyki
w dziedzinie bezpieczenstwa pracy oraz
majgce istotny wptyw na poprawe swiadomosci
organizatoréw pracy oraz swiadczgcych prace
w kierunku przestrzegania norm i zasad
w obszarze zagadnieh ochrony pracy.

W szczegélnosci dziatalnos¢ prewencyjna
inspekcji pracy aktywizowana jest w tych
sektorach  gospodarki narodowej, gdzie
wystepuja najwieksze nasilenia zagrozen
zawodowych, a takze dotyczy pracodawcow,
ktérzy zainteresowani sg zapewnieniem swoim
pracownikom bezpiecznych warunkéw pracy
i wkasciwej ochrony zdrowia.

W  Okregowym Inspektoracie Pracy
w Kielcach realizowane byly programy
informacyjno-promocyjne, programy
prewencyjne, edukacyjne oraz konkursy
promujgce pozadane postawy w zakresie
ochrony pracy, a takze kampanie informacyjne.

W  2017r. pracownicy  Okregowego
Inspektoratu Pracy w Kielcach przeprowadzili
tacznie 494 czynnosci prewencyjne, ktére
objety 8556 podmiotéw.  Szczegotowo
przedstawia sie to w nastepujgcy sposob:

- 116 Czynnosci popularyzacyjnych
skierowanych ogétem do 2 522 podmiotow;

— 36 oddziatywan obejmujgcych 42 podmioty;

— 134 wizytacje u 167 podmiotow;

— 86 szkolen =zorganizowanych dla 3 397
podmiotow;

— 20 konkurséw, w ktoérych wzieto udziat 881
podmiotéw;

— 13 wymian informacji z 55 podmiotami,

— 44 przygotowan obejmujacych 1436
podmiotow;

— 45 weryfikacji dotyczacej 56 podmiotow.

Dziatania prewencyjne najczesciej byly
kierowane do pracodawcéw, pracownikéw,
organizacji zwigzkowych, spotecznych
inspektorow pracy, stuzb bhp, nauczyciel,
rolnikdow indywidualnych, uczniéw i studentow,
organow administracji panstwowe;j
i samorzadowej, stowarzyszeh oraz srodkéw
masowego przekazu.

Ponadto w ramach prowadzonych dziatan
prewencyjnych:

— przekazano tgcznie do 437 podmiotéw
7 rodzajow pism prewencyjnych
zwracajgcych uwage na  zagrozenia
wypadkowe i zawodowe w réznych sferach
dziatalnosci produkcyjnej i ustugowe;,

— przekazano zainteresowanym podmiotom
— ponad 7 tys. szt. egzemplarzy broszur,
wydawnictw i innych publikatorow
o tematyce zawierajgcej problemy ochrony

pracy.

2. Ograniczenie zagrozen zawodowych
w zakladach zajmujacych sie
produkcjg wyrobéw tartacznych
i wyrobow z drewna (program
prewencyjno-kontrolny na lata 2016-

2018).
W 2016r. rozpoczeta sie 3-letnia kampania
kontrolno-prewencyjna PIP, zwigzana

z ograniczaniem zagrozeh w tartakach
i stolarniach przy obrébce drewna. Dziataniami
objeto zaktady z sektoréw o PKD: 16.10Z
i 16.21Z+16.24Z, zatrudniajgce od 3 do 100
pracownikow w 2016r., a w 2017r. — do 3 oséb
pracujgcych wigcznie, od ktérych
odprowadzano obowigzkowe sktadki
ubezpieczenia spotecznego. Do realizacji
programu zaproszono tgcznie 190 podmiotdw.
Przeszkolono przedstawicieli 53 zaktadow
w 2016r. i 47 — w 2017r. (tgcznie 100
podmiotéw), w tym byto 11-tu przedsigbiorcéw,
ktdorzy sami zgtosili sie na szkolenia po
przeprowadzonej promocji medialnej zatozen
kampanii. Z grupy przeszkolonych — 88
zakfadow przystgpito do oceny warunkéw pracy
wedtug listy kontrolnej i samodzielnej eliminacii
nieprawidtowosci, z czego 46 podmiotdéw
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przestato w 2017r. do OIP-Kielce ankiety
specjalistyczne o zakonczeniu  dziatan
naprawczych.

Po analizie tych ankiet 43 zakfady
zakwalifikowano do kontroli audytowych
(sprawdzajgcych uzyskane efekty). Podczas
tych kontroli potwierdzono pozytywne wyniki
ograniczenia zagrozen zawodowych w 31
podmiotach. W 12-tu przypadkach przy
przeprowadzaniu okreslonych korekt
pracodawcy nie uwzglednili  wszystkich
aspektow bhp i w tej sytuacji wydane zostaty
przez inspektorow pracy stosowne $rodki
prawne — bez stosowania sankcji karno-
administracyjnych.

Nastepnych 39-ciu przedsiebiorcow zostato
objetych kontrolami specjalistycznymi. Do
kontroli tych wybrano zaktady z grupy, ktora nie
podjeta wspdtpracy z OIP, cho¢ byla
zaproszona do programu prewencyjnego w
2016r. (32 zaktady) i w 2017r. (7 zaktadow).
W sumie skontrolowano 82 podmioty, w tym 43
— w formie przeprowadzonych audytéw.

Na rzecz tych pracodawcow swiadczyto
prace zarobkowg ogétem 1.568 osdéb, w tym
565 w narazeniu na hatas (256 powyzej NDN),
514 w zapyleniu (wszyscy ponizej NDS).

W 82 zakladach odnotowano w ciggu
ostatnich trzech lat 53 wypadki przy pracy.

Kontrole wigzaty sie z oceng 685
uzytkowanych maszyn na 802 bedgce na
wyposazeniu zakfadéw, z czego wniesione
zostaty uwagi do 188 urzgdzen.

W 31 zakfadach, ktére pozytywnie zaliczyty
program prewencyjny — nie wydawano srodkow
prawnych zwigzanych 2z obrobkg drewna
oraz osobami zatrudnionymi przy tych pracach.
W przedsiebiorstwach tych dostosowano do
wymagan bhp 145 maszyn. W pozostatych
przypadkach inspektorzy pracy wydali fgcznie:
763 decyzje dotyczace zagadnieh bhp (w tym
65 wstrzyman eksploatacji maszyn) oraz 621
wnioskow i polecen zwigzanych z naruszeniem
przepisdw prawnej ochrony pracy. Najczesciej
powtarzajgcymi sie nieprawidtowosciami byty:

— uchybienia przy  zasilaniu pradem
elektrycznym poszczegdlnych urzadzen,

w tym brak badar skutecznosci ochrony od

porazen (64,7% z ogotu przypadkéw),

— brak oceny ryzyka zawodowego dla
czesci stanowisk, niewykonana
aktualizacja po zmianach technicznych
czy technologicznych, wypadkach,
przeprowadzonych pomiarach czy
popetnione btedy w identyfikacji zagrozen
niewystepujgcych w zaktadzie (58,8%
0go6tu przypadkéw),

— brak badan i pomiaréw czynnikéw
szkodliwych wystepujgcych w srodowisku
pracy (54,9% z ogétu przypadkow),

— brak oston czesci ruchomych
i nieroboczych czesci narzedzi obrébczych
maszyn do obrobki drewna (43,1% z ogotu
przypadkow),

— brak instrukcji bhp dla poszczegdinych
stanowisk i do realizowanych prac, w tym
do impregnacji i obstugi suszarni drewna
oraz  eksploataciji maszyn (54,9%
przypadkow).

W mniejszym stopniu wystgpity uchybienia
zwigzane z przygotowaniem pracownikow do
pracy (przeszkolenia w zakresie bhp,
profilaktyczne badania lekarskie, uprawnienia
kwalifikacyjne).

W  przypadku kontroli 14 zaktadow
inspektorzy pracy przekazali do UDT O/Kielce
informacje o] eksploatacji urzgdzen
poddozorowych bez decyzji dopuszczajgcych je
do ruchu. Powyzsze dotyczyto 13 jezdniowych
wozkoéw  widtowych podnosnikowych oraz
14 zbiornikéw i urzgdzeh cisnieniowych.

W zwigzku z odnotowaniem 41 wykroczeh
ukarano 12 pracodawcow mandatami karnymi
w tgcznej kwocie 17 200 zt. oraz 4 osoby
ostrzezeniami jako $rodkami wychowawczymi.
W ramach inspektorskich dziatan kontrolno-
prewencyjnych w 2017r. udzielono fgcznie 325
porad z zakresu technicznego bezpieczenstwa
pracy. Na koniec 2017r. zostato wykonanych
83,4% wydanych decyzji oraz 83,0%
wnioskow i polecen. Z 51 zakftaddw, ktoére
otrzymaty te srodki prawne — 36 firm wykonato
wszystkie decyzje i wnioski, a 7 — zrealizowato
je w znacznym stopniu. Czes$¢ decyzji zostato
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wydanych z terminami realizacji uptywajacymi
dopiero w 2018r.

W okresie lat 2016-2017 dziataniami
informacyjno-promocyjnymi, zwigzanymi
Z ograniczeniem zagrozen zawodowych przy
obrébce drewna objeto 286 przedsiebiorcow.

3. Program prewencyjny ,Prewencja
wypadkowa”.

Program realizowany byt w zaktadach,
w ktérych odnotowano wypadki przy pracy.
Celem zadania byto ograniczenie zagrozen
wypadkowych w zaktadach pracy
zatrudniajgcych do 50 pracownikéw. Program
miat rowniez na celu upowszechnienie metody
wykorzystania elementow zarzadzania
bezpieczehstwem pracy jako skutecznego
narzedzia efektywnej prewencji wypadkowe;.
Zatozono takze nadanie wiasciwego znaczenia
analizie stanu bhp, przyczyn wypadkow przy
pracy oraz skutecznosci srodkow
zapobiegajagcych tym wypadkom w zaktadach.
Za cel uznano réwniez wsparcie dziatan
zaktadow w przedsiewzieciach stuzacych
ograniczeniu zagrozen zawodowych.

Do wudzialu w szkoleniu dotyczacym
wypadkéw  przy pracy, oceny ryzyka
zawodowego w kontekscie  zaistniatych
wypadkow, istoty samooceny bezpieczenstwa
i warunkéw pracy w zakfadach realizowanym
w ramach zadania prewencyjnego zaproszono
65 pracodawcow. W szkoleniu, ktére odbyto sie
w maju 2017 w siedzibie Okregowego
Inspektoratu Pracy w Kielcach udziat wziety 33
osoby reprezentujgce 28 zaktadéw pracy.
w czasie seminarium stuchaczom
przedstawiono miedzy innymi prezentacje
multimedialne przygotowane wczesniej przez
Gtéwny Inspektorat Pracy. Obecnym na
spotkaniu przekazano ankiety specjalistyczne
opracowane przez GIP, a takze Kkarty
zgtoszenia do udziatu w programie zapoznajgc
ich jednoczeé$nie z zatozeniami programu.

Do programu prewencyjnego przystgpito 13
pracodawcow, a ukohczylo go - 10
pracodawcow. Wszystkie te podmioty, nha
podstawie kontroli sprawdzajgcych uzyskaty
zaswiadczenia o ukonczeniu programu.

Przyjete dziatania prewencyjne skutkowaty
miedzy innymi:

— przypomnieniem i ugruntowaniem wiedzy
zwigzanej z zarzgdzaniem
bezpieczenstwem i  higieng  pracy,
w szczegodlnosci z zasadami prowadzenia
postepowan powypadkowych, z przepisami
okreslajgcymi obowigzki zakfadow
w zakresie oceny ryzyka zawodowego,

— poddaniem przez 12 pracodawcow analizie
zaktadowej dokumentacji oceny ryzyka
zawodowego, dokumentacji zwigzanej
z wypadkami przy pracy (protokoty
powypadkowe, rejestry wypadkow i karty
statystyczne wypadkow).

Wykonanie wyzej opisanych zadan
potwierdzono w ankietach specjalistycznych
zwroconych przez uczestnikéw programu do
OIP Kielce.

W czasie trwania programu dwukrotnie
przekazano informacje o] programie
prewencyjnym do mediow.

Podmioty uczestniczace w programie
otrzymaty tacznie 294 egzemplarze
wydawnictw o0 tematyce realizowanego
programu.

4. Dziatania informacyjno-edukacyjne

w budownictwie.

Celem dziatann informacyjno-edukacyjnych
w budownictwie byto ograniczenie poziomu
zagrozen wypadkowych, wzrost $wiadomosci
i wiedzy dotyczacej bezpieczenstwa
i higieny pracy podczas wykonywania robot
budowlanych, a takze doprowadzenie stanu
bezpieczenstwa i higieny pracy do poziomu
zgodnego z obowigzujgcymi przepisami prawa
pracy w przedsiebiorstwach budowlanych
w drodze udzialu w programie prewencyjnym
PIP.

W pierwszej kolejnosci zwracano sie
0o udziat w programach informacyjno-
edukacyjnych do firm budowlanych, w ktérych
wydarzyty sie wypadki przy pracy oraz do firm,
ktére byly kontrolowane przez inspektoréw
pracy, a wyniki kontroli pokazywaty liczne
nieprawidtowosci w zakresie bhp.
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ZapraszaliSmy firmy  wykonujgce roboty
budowlane do czynnego udziatu w dziataniach
profilaktycznych, ktérych celem jest dazenie
do poprawy stanu bezpieczenstwa
pracy i ograniczenia liczby wypadkow
w budownictwie.

W  roku sprawozdawczym w OIP
Kielce dziataniami informacyjno-edukacyjnymi
objeto 120 podmiotéow. Realizacja programu
polegata miedzy innymi na prowadzeniu
szkolen dla firm budowlanych, przekazywaniu
firmom materiatéw edukacyjnych - broszurek,
plakatow i list kontrolnych, ktére sg pomocne
w czasie dokonywania przez pracodawcow
oceny warunkoéw pracy na prowadzonych przez
nich placach budéw oraz informowaniu
w mediach o zatozeniach  programu
i prowadzonych dziataniach.

W okresie sprawozdawczym przekazano
9 réznych informacji i doniesienn medialnych
dotyczacych realizowanego programu.

Przeprowadzono 2 szkolenia dotyczace
omawianej problematyki, w ktérych
uczestniczylto tgcznie 44 pracodawcow.

W ramach dziatah informacyjno-
edukacyjnych w budownictwie w dniu 30 marca
2017r. na terenie Politechniki Swigtokrzyskiej
miata miejsce konferencja dla firm budowlanych
pn. ,Bezpieczna budowa — profilaktyka
wypadkowa” — zorganizowana przez OIP-
Kielce, przy wspodipracy Ogdlnopolskiego
Stowarzyszenia Pracownikéw Stuzb BHP
OlKielce, Politechniki Swietokrzyskiej, Okregu
Swietokrzyskiego ~ Zwigzku  Zawodowego
Budowlanych i udziatem laureatéw konkursu:
.Pracodawca organizator pracy bezpiecznej
pracy” (SINIAT-Leszcze i SUPON-Kielce).
Realizacja tego przedsiewziecia byta zwigzana
z  programem informacyjno-edukacyjnym
Panstwowej Inspekcji Pracy ,Budowa. STOP
wypadkom!”. W konferencji wzieto udziat w
sumie 167 osob, w tym przedstawiciele 41
zaktadow pracy, 9 jednostek prowadzacych
doradztwo i obstugujgcych firmy w zakresie
bhp, 4 ponadzaktadowe struktury organizaciji
zwigzkowych. Ponadto na wyktadach obecnych
bylo 64 studentéw Wydzialu Budownictwa
i Architektury Politechniki Swietokrzyskie;.

W dniach od 9 do 11 maja 2017r.
w Centrum Targowym w Kielcach odbyly sie
Miedzynarodowe Targi Budownictwa
Drogowego ,AUTOSTRADA POLSKA” oraz
Miedzynarodowe Targi Maszyn Budowlanych
i Pojazdow Specjalistycznych ,MASZBUD”,
podczas ktorych  funkcjonowato  stoisko
informacyjne OIP-Kielce z poradami prawnymi
i dystrybucjg wydawnictw PIP.

5. Program prewencyjny dla
mikrozakladéw ,Zdobadz dyplom
PIP”

a. Pracodawcy réznych branz.

Wyniki prowadzonych przez inspektoréow
pracy kontroli wskazujg, ze w matych zaktadach
pracy istnieje niski poziom  wiedzy
o bhp. Tam najczesciej tamane sg prawa
pracownicze. W zaktadach tych zazwyczaj nie
funkcjonujg zwigzki zawodowe, a sami
pracownicy znacznie rzadziej upominajg sie
O swoje prawa w obawie o utrate pracy.
Program ten miat na celu ufatwienie
wiascicielom najmniejszych firm dostosowanie
zaktadu do obowigzujgcych przepisow bhp.
Pracodawcy przy pomocy przygotowanych
przez PIP narzedzi i eksperckiej pomocy
pracownikow Okregowego Inspektoratu Pracy
w  Kielcach identyfikowali  wystepujgce
w zakfadzie nieprawidtowosci i zagrozenia,
oceniano ich skale oraz okre$lano sposoby ich
likwidacji. Program konhczyt sie przyznaniem
Dyplomu PIP.

Celem programu adresowanego w 2017r.
do 98 pracodawcéw zatrudniajgcych do
9 pracownikéw byto utatwienie tym podmiotom
dostosowanie zaktadu do obowigzujacych
przepisbw bhp, poprzez udostepnienie im
materiatdw informacyjno-edukacyjnych oraz
biezgcg merytoryczng pomoc ze strony
inspekcji pracy. Program miat zachecic¢
pracodawcow do samodzielnego zapoznania
sie z wymaganiami stawianymi przez prawo
pracy, oraz dostosowania do niego swoich
zakladow.

Dla pracodawcéw zorganizowano jedno
szkolenie, ktére dotyczyto przedmiotowego
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programu. W szkoleniach uczestniczyto 33
pracodawcow, natomiast pozytywny wynik
audytu koncowego uzyskato 17 pracodawcow.

Program zostat przez pracodawcow
oceniony pozytywnie i zmotywowat ich do
poszerzania wiedzy w zakresie prawnej
ochrony pracy oraz bezpieczehstwa i higieny
pracy. Pozwolit na uporzgdkowanie spraw
pracowniczych ~w  wymienionych  wyzej
kwestiach. Wydatnej pomocy przy realizaciji
programu udzielili pracodawcom inspektorzy
pracy, ktérzy przekazali uczestnikom programu
materiaty informacyjne dotyczgce problematyki
ochrony pracy.

b. Pracodawcy - wiasciciele

zakladoéw ustug lesnych.

Do udzialu w programie prewencyjnym
zostalo  zaproszonych 15  pracodawcéw
— wiascicieli Zaktadow Ustug Lesnych,
zatrudniajgcych do 9 pracownikow,
w ktorych nie odnotowano wypadkéw przy
pracy. W trzech przypadkach pracodawcy sami
zgtosili cheé¢ uczestnictwa w programie po
uzyskaniu informacji ze stron internetowych
PIP.

Szkolenie 16 pracodawcow  zostato
przeprowadzone w siedzibie OIP w Kielcach
w dniu 6 czerwca 2017r. W czasie szkolenia
przekazano uczestnikom publikacje
.Bezpieczne  pozyskanie drewna. Lista
kontrolna z komentarzem. Materiat pomocniczy
dla wiascicieli zaktadéw ustug lesnych”.

Do programu prewencyjnego przystgpito
15 pracodawcow - wiascicieli zaktadow ustug
le$nych.

W miesigcach wrzesien - pazdziernik
2017r. przeprowadzono kontrole sprawdzajgce
(audyty) 15 pracodawcow, z  ktérych
14 pracodawcow uzyskato wynik pozytywny
i otrzymato Dyplom PIP.

Prowadzone od 2015r. programy
prewencyjne dla Zaktadéw Ustug Lesnych
przyniosty juz konkretne efekty polegajgce m.in.
na lepszym usprzetowieniu zaktadow, a takze
podniesieniu  $wiadomosci  pracodawcéw,
ze nakfady poniesione na bezpieczenstwo
pracy, przynoszg w sumie same korzysci.

6. Przeciwdziatanie negatywnym
skutkom stresu w miejscu pracy
— program prewencyjny.

w ramach realizacji programu
prewencyjnego Okregowy Inspektorat Pracy
objgt swojg dziatalnoscig 134 podmioty dla
ktorych zorganizowano 6 spotkan
szkoleniowych na terenie WOj.
Swietokrzyskiego. Uczestniczyli w nich m.in.
pracodawcy, pracownicy, przedstawiciele
zwigzkow zawodowych i stuzby bhp oraz
spoteczni inspektorzy pracy.

W ramach realizacji harmonogramu
centralnego w programie wzieto udziat trzech
pracodawcéw. W kazdym zaktadzie pracy
przeprowadzono szkolenie dla pracownikow,
a jeden z nich wzigt takze udziat w badaniu
ankietowym z wykorzystaniem Skali Ryzyka
Psychospotecznego.

Wszyscy uczestnicy powyzszych szkolen,
oprocz tresci merytorycznej, zostali
poinformowani o celach i zatozeniach Kampanii
.otres w pracy? Znajdz rozwigzanie” oraz
zapoznani ze strong internetowg
www.streswpracy.pl. Otrzymali takze broszury
PIP dotyczace stresu zawodowego/zjawiska
mobbingu, a czes¢ z nich réwniez plakaty
dotyczace Kampanii.

Dodatkowo, w ramach popularyzacji
programu oraz tematyki stresu w miejscu pracy
zorganizowano nastepujgce przedsiewziecia:

— w dniu 27 kwietnia 2017r. w 2zwigzku
z obchodami Swiatowego Dnia Pamieci
Ofiar Wypadkéw przy Pracy i Choréb
Zawodowych w siedzibie regionu NSzZzZ
,o0lidarnos¢” w Kielcach odbylo sie
seminarium poswiecone wypadkowosci,
w ktérym uczestniczyli przedstawiciele OIP
Kielce oraz 30 reprezentujgcych NSZZ
»o0lidarnos¢” spotecznych inspektoréw
pracy. Podczas spotkania przedstawiono
prezentacje "Przeciwdziatanie negatywnym
skutkom stresu w miejscu pracy’,
omowiono problematyke stresu
zawodowego w kontekscie posredniej
przyczyny wypadkéw przy pracy, a takze
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przedstawiono sposoby na jego
minimalizacje w procesie pracy. Na
zakonczenie odbyt sie panel dyskusyjny
dotyczacy mozliwosci profilaktyki
w zakresie stresu zawodowego
w konkretnych zaktadach pracy.

w dniu 12 maja 2017r. w siedzibie
Srodowiskowego Hufca Pracy
w Jedrzejowie na mocy porozumienia
0 wspélpracy podpisanego pomiedzy
Okregowym Inspektoratem Pracy
w Kielcach, a Swietokrzyskg Wojewddzka
Komendg OHP w Kielcach odbyto sie
szkolenie dla kadry SWK OHP w Kielcach
m.in. na temat: ,Stres w procesie pracy”.
Omoéwiono zagadnienia dotyczace stresu
oraz innych zagrozen psychospotecznych.
Przedstawiono problematyke wpltywu
stresu na wystepowanie  wypadkow
w miejscu pracy, negatywnych
objawéw stresu, fizjologicznych
i psychologicznych skutkow stresu.

we wspoétpracy z Wojewodzkim Osrodkiem
Medycyny Pracy w Kielcach 6 czerwca
2017r. w  Wojewddzkiej  Bibliotece
Publicznej w Kielcach zorganizowane

zostato szkolenie poswiecone
problematyce stresu zawodowego.
Uczestnikami spotkania byto

57 inspektorébw bhp z zaktadéw pracy
funkcjonujacych na terenie WOj.
Swietokrzyskiego. Omoéwiono najczestsze
przyczyny oraz konsekwencje stresu
W miejscu pracy, a takze to jak stres
pojedynczego pracownika wptywa
na funkcjonowanie catej organizacji. Na
koniec przedstawiono propozycje
rozwigzah zmierzajgcych do poprawy
psychospotecznych warunkéw w miejscu
pracy.

w dniu 29 wrzesnia 2017r. w Sanatorium
Marconi w Busku Zdroju odbyt sie XV
Festiwal Zdrowia im. Zbigniewa Kociuby,
ktérego wspodtorganizatorem byt Okregowy
Inspektorat Pracy w Kielcach. Tematem
przewodnim Festiwalu byta depresja.
Przedstawiciel OIP w Kielcach wygtosit
referat pod nazwg ,Stres w pracy”.

Program prewencyjny ,Przeciwdziatanie
negatywnym skutkom stresu w miejscu pracy”
cieszyt sie duzym zainteresowaniem ws$réd
odbiorcow. Zaréwno pracodawcy jak i zwigzkéw
zawodowych  zainteresowani sg gtéwnie
szkoleniem dla pracownikéw, mniejszy nacisk
ktadg na badanie ankietowe. Czesto chca, aby
szkolenie dotyczylo stresu pod katem
konkretnej sytuacji w pracy np. wptyw
monitoringu na stresogennos$¢ procesu pracy
albo analizy stresogennosci cech pracy
w kontekscie wypadkéw przy pracy, co coraz
czesciej wymaga prowadzenia szkolen tzw.
,Szytych na miare” - dopasowanych do
konkretnej grupy odbiorcéw i ich potrzeb.

7. Kampania informacyjno-
prewencyjna »Szanuj zycie
bezpieczna praca w gospodarstwie
rolnym”.

Gléwnym celem kampanii bylo dgzenie do
ograniczenia ryzyka wypadkowego oraz
poprawy ochrony zdrowia ws$réd rolnikéw
indywidualnych i cztonkéw ich rodzin poprzez:
— podnoszenie poziomu wiedzy w zakresie

zagrozen zawodowych zwigzanych z pracg

i zyciem w gospodarstwie rolnym,

— propagowanie bezpiecznych zachowan na
wsi poprzez omawianie prac szczegodlnie
niebezpiecznych oraz dobrych praktyk
stuzgcych  zapobieganiu  zagrozeniom
zawodowym,

— uwrazliwienie dzieci i mtodziezy wiejskiej na
problem zagrozen zwigzanych
Z pomaganiem rodzicom przy pracy
w gospodarstwie rolnym i przebywaniem na
wsi oraz ksztaltowanie u nich kultury
bezpieczenstwa pracy,

— angazowanie partneréw i podmiotow
wspierajgcych dziatalnosé PIP w poprawe
bezpieczenstwa i  warunkéw  pracy
w rolnictwie.

Dziataniami prewencyjnymi w rolnictwie
indywidualnym w 2017r. objeto ogétem 2 528
rolnikow i domownikow gospodarstw rolnych.
W ramach programu prewencyjnego
»SZanuj zycie! Bezpieczna praca
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w  gospodarstwie  rolnym”, w  2017r.
przeprowadzono nastepujgce przedsiewziecia:
— 134 wizytacje gospodarstw  rolnych

i prac polowych,

— 32 szkolenia dla rolnikow, uczniow szkot
rolniczych, gimnazjalnych i podstawowych
z terenéw obszarow wiejskich,

— 12 konkurséw i olimpiad zwigzanych
z problematykg bezpieczenstwa pracy
w indywidualnych gospodarstwach rolnych,

- 4 spotkania wymiany informaciji
z partnerami spotecznymi.

Ponadto zorganizowano 9 stoisk
informacyjno-promocyjnych PIP poza siedzibg
Okregowego Inspektoratu  Pracy, ktore
odwiedzito 815 oséb. Zainteresowanym
udzielono 65 porad technicznych oraz
przekazano 3545 wydawnictw PIP
dotyczacych  problematyki bezpieczenstwa
pracy
w rolnictwie.

W okresie sprawozdawczym na terenie
dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy
w Kielcach przeprowadzono ogétem 134
wizytacje, w czasie ktérych spotkano 167
rolnikow i domownikéw gospodarstw rolnych.
W czasie wizytacji dokonano przeglagdéw stanu
technicznego sprzetu rolniczego, udzielono
porad technicznych oraz przekazano ulotki
i broszury na temat ochrony i bezpieczenstwa
pracy w gospodarstwach rolnych, a takze
stwierdzono szereg niebezpiecznych
postepowan ludzi i sytuacji stwarzajgcych
zagrozenie wypadkowe.

W 2017r. przeprowadzono 32 szkolenia,
w ktérych uczestniczytlo 150 rolnikéw i 669
ucznidw szkot  rolniczych, gimnazjalnych
i podstawowych. W czasie spotkan z uczniami
szkot  gimnazjalnych i podstawowych
organizowano quizy wiedzy i projekcje filméw
na temat bezpieczenstwa pracy
w gospodarstwach rolnych. Dzieki temu zajecia
byly urozmaicone, a uczniowie aktywnie w nich
uczestniczyli. Podczas szkolen z rolnikami
wykorzystywano natomiast materiat
instruktazowy w formie filméw Panstwowe;j
Inspekcji Pracy ,Zasady bhp oraz dobre
praktyki w rolnictwie”, ktére w obrazowy sposob

pokazywaty zagadnienia bezpieczenstwa pracy
w gospodarstwach rolnych.

W gminach Sedziszéw 1 Wodzistaw
w zwigzku z duzym wskazniku wypadkowosci
w rolnictwie, z inicjatywy OIP w Kielcach
zorganizowano szkolenia, ktére zakonczyty sie
kursem ratownictwa medycznego. Spotkania
zostaty przeprowadzone przez ratownikow
medycznych Swietokrzyskiego Centrum
Ratownictwa  Medycznego i  Transportu
Sanitarnego w Kielcach. Ponadto w 10
spotkaniach ~ szkoleniowych  dla  dzieci
zorganizowanych w czasie wakacji
uczestniczyli ratownicy z Harcerskiej Grupy
Ratownictwa Medycznego, ktorzy pokazali
zasady udzielania pierwszej pomocy.

W 2017r. przeprowadzono 12 konkurséw,
w  ktorych  uczestniczylo 419  rolnikow,
24 uczniow szkot rolniczych, 131 ucznidw szkot
podstawowych i gimnazjalnych, a takze
29 przedstawicieli instytucji samorzgdowych
zwigzanych z organizacjg letniego wypoczynku
dla dzieci rolnikow.

Okregowy Inspektorat Pracy w Kielcach od
wielu lat w dziataniach na rzecz
bezpieczenstwa pracy w gospodarstwach
rolnych wspoétpracuje ze Stowarzyszeniem
Sottysow Ziemi Kieleckiej. W dniu 24 czerwca
2017r. w Wachocku odbyt sie Zjazd Soltysow
Wojewddztwa Swietokrzyskiego i Krajowy
Turniej Soltysow. W czasie tego zjazdu
przedstawiciele = Okregowego Inspektoratu
Pracy i Oddzialu Regionalnego KRUS
w Kielcach przeprowadzili konkurs wiedzy
o bhp w rolnictwie. Konkursy i spotkania
informacyjne prowadzone byly takze dla
soltyséw z powiatu kieleckiego oraz gmin, ktére
cechujg sie wysokim wskaznikiem
wypadkowosci w rolnictwie. Podczas Zjazdu
Wojewddzkiego, ktoéry odbywat sie przed
wakacjami i zniwami przekazywano pakiety
informacyjne dla soltyséw z plakatami
i wydawnictwami  PIP oraz list Gtéwnego
Inspektora Pracy skierowany do rolnikow.

W czasie wakacji przeprowadzono 14
prelekciji na temat bezpieczenstwa
w gospodarstwach rolnych, w ktérych udziat
wzieto 397 dzieci. Spotkania te zorganizowano
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podczas potkolonii letnich dofinansowanych
przez Fundusz Skfadkowy Ubezpieczen
Spotecznych Rolnikéw oraz w $wietlicach
wiejskich. Problematyka  spotkan  byta
Zwigzana z programem  prewencyjnym
Panstwowej Inspekcji Pracy w rolnictwie pod
nazwg ,Bezpieczne wakacje”. Uczestnikom
spotkan przekazywane byty wydawnictwa PIP
w formie broszurek, a wychowawcom wykaz
prac i czynnosci, ktérych nie nalezy powierzaé
dzieciom w gospodarstwach rolnych. Spotkania
byly wzbogacone o prezentacje filmowe, quizy
wiedzy i zadania do wykonania w formie
¢éwiczen. Ponadto z inicjatywy OIP zapraszani
byli przedstawiciele Policji, Ochotniczych
Strazy Pozarnych. W 5 spotkaniach byly
zorganizowane prelekcje i pokazy ratownictwa
medycznego we wspotpracy z Harcerskg Grupg
Ratownictwa Medycznego w Busku Zdroju
i Staszowie.

Okregowy Inspektorat Pracy w Kielcach
inicjuje i uczestniczy w pokazach bezpiecznej
pracy z uzyciem maszyn i urzadzeh. W dniu
21 maja 2017r. w gminie Checiny odbyt sie
pokaz bezpiecznej pracy z wykorzystaniem
sprzetu  rolniczego do  zbioru siana.
W pokazie uczestniczyto ponad 60 rolnikéw
z terenu wojewoddztwa.

W dniu 24 lutego 2017r. z inicjatywy
Okregowego Inspektoratu Pracy w Kielcach
we wspétpracy z Wojtem Gminy w Bielinach
zorganizowano bezptatne szkolenie dotyczgce
problematyki legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcédw w gospodarstwach rolnych, ze
szczegoblnym uwzglednieniem obywateli
Ukrainy. Szkolenie zostato przeprowadzone z
udziatem przedstawicieli Placéwki Strazy
Granicznej, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
oraz Urzedu Skarbowego w Kielcach i
uczestniczyto w nim 60 rolnikow.

Przedsiewziecia prewencyjne na rzecz po-
prawy warunkow pracy w rolnictwie pozwalajg
na systematyczng edukacje rolnikdw
i domownikéw gospodarstw rolnych.

8. Promocja zagadnien ochrony pracy
wsrod ucznidbw i studentéow
— program edukacyjny ,Kultura
bezpieczenstwa”.

W ramach programu PIP ,Kultura
bezpieczenstwa” prowadzone byly dziatania
edukacyjne skierowane do ucznidw szkot
ponadgimnazjalnych i studentéw, ktérych celem
byto:

— ksztaltowanie  sSwiadomosci  zagrozenh
wystepujgcych w srodowisku pracy wsrod
ucznidéw szkot ponadgimnazjalnych
(w szczegodlnosci o profilu zawodowym)
oraz studentéw,

— podniesienie poziomu wiedzy ws$rdd
miodziezy szkolnej i akademickiej z zakresu
prawnej ochrony pracy i bhp.

Program byt realizowany we wspotpracy
Z nauczycielami oraz instytucjami oswiatowymi,
a takze partnerami spotecznymi. W szkotach,
ktore przystgpity do programu przeprowadzono
spotkania informacyjno — szkoleniowe dla
nauczycieli, ktérzy wykorzystujgc materiaty
edukacyjne przekazane przez OIP prowadzili
dodatkowe lekcje na tematy opisane
w podreczniku ,Kultura bezpieczenstwa”.
Ponadto 17 listopada 2017r. w Okregowym
Inspektoracie Pracy w Kielcach dla nauczycieli
programu ~Kultura bezpieczenstwa”
zorganizowano konferencje szkoleniowg.

w ramach programu ~Kultura
bezpieczenstwa” OIP w Kielcach swoim
patronatem obejmowat przedsiewziecia
z zakresu ochrony pracy adresowane do
ucznidw szkot ponadgimnazjalnych, oraz
studentow Politechniki Swietokrzyskiej
w Kielcach. Nalezaty do nich:

— wojewodzki etap konkursu ,Sprawny
w zawodzie bezpieczny w pracy”, ktory
odbyt sie w dniu 05 kwietnia 2017r.
w Komendzie OHP w Starachowicach,

— powiatowy , Turniej Samochodowej Wiedzy
Technicznej” zorganizowanym w dniu 19
maja 2017r. w Centrum Ksztalcenia
Praktycznego w Starachowicach (w ramach
patronatu zorganizowano réwniez stoisko
promocyjne z wydawnictwami PIP),
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— wspoipraca ze studentami Wydziatu
Budownictwa i Architektury Politechniki
Swietokrzyskiej w Kielcach (w ramach tej
wspotpracy przeprowadzono przez OIP
wyktad dla 136 studentow na temat
wybranych elementéw prawa pracy i bhp,
a dziatania edukacyjne zostaty
zakonczone konkursem wiedzy).

Program ~Kultura bezpieczenstwa”
realizowato 26 szkét ponadgimnazjalnych oraz
Wydziat Budownictwa i Architektury
Politechniki Swietokrzyskiej w Kielcach. W jego
realizacje zaangazowanych byto ogétem 94
nauczycieli. W zajeciach prowadzonych przez
nauczycieli i inspektoréw pracy OIP w Kielcach
w roku szkolnym 2016/2017 udziat wzieto 3 551
ucznidw i 232 studentow.

9. Inne dzialania prewencyjno
-promocyjne w regionie.
Poza przedstawionymi zadaniami

prewencyjno-promocyjnymi realizowanymi

w obszarze catego kraju, w 2017r. w

wojewodztwie swietokrzyskim przeprowadzone

zostaty dziatania zwigzane

z zapotrzebowaniem lokalnym, wynikajgce

ze wspotpracy Okregowego Inspektoratu Pracy

w Kielcach z organami i instytucjami

zewnetrznymi  dziatajgcymi  w  regionie.

Najbardziej popularnymi formami prewencji byty

szkolenia/seminaria, oddziatywania na rzecz

poprawy warunkéw bezpieczenstwa pracy

w zakfadach.

W  2017r. przeprowadzono 21 szkolen,

w ktérych uczestniczyto 1 497 oséb, w tym:

— 6 zorganizowanych na zapotrzebowanie
organizacji zwigzkowych,

- 2 we wspolpracy z  oddziatami
Stowarzyszen Stuzb BHP w Kielcach
i Starachowicach,

— 8 spotkan w formie szkoleh i konferenciji
na temat ,Swietokrzyskie przeciwko
handlowi ludzmi” we wspotpracy
z Wojewodg Swietokrzyskim i Starostami
Powiatow w Konskich, Kielcach, Pinczowie
i Staszowie,

- 6 spotkan przeprowadzonych
z pracodawcami (w tym 4 narady
szkoleniowe dla zakfadow ustug lesnych
oraz 2 inne szkolenia przeprowadzone dla
ksiezy  proboszczéw i  przetozonych
zgromadzen koscielnych),

— 5 szkolen dla réznych partneréw
spotecznych  (samorzgdowych,  MUP,
ucznidow zasadniczej Szkoty zawodowej
i studentéw Politechniki Swigtokrzyskiej).
Natomiast oddziatywaniami, objete

zostaty podmioty (w sumie 34) wprowadzajgce

na rynek polski maszyny i $rodki ochrony
indywidualne;j. Producenci lub ich
przedstawiciele skorygowali nieprawidtowos$ci
stwierdzone przy ich wyrobach. Wsréd nich byto

21 maszyn, 11 $rodkéw ochrony indywidualnej

oraz 3 linie technologiczne.

Kolejng forma dziatan prewencyjnych byta
popularyzacja zagadnien prawa pracy, w tym
bhp (44 czynnosci obejmujgcych w sumie 385
podmiotoéw). Dziatania te obejmowaty przede
wszystkim  wysytke do  wytypowanych
adresatéw pism profilaktycznych, porady
prawne poza siedzibg OIP oraz informacje dla
mediéw regionalnych i lokalnych.

W 2017r. zorganizowano 12 stoisk
informacyjno-promocyjnych zwigzanych
z zadaniami programowymi realizowanymi
przez PIP w zakresie prewencji. Stoiska
funkcjonowaty w czasie imprez regionalnych
i wystawienniczych targéw branzowy oraz
targow pracy.

W 2017r. Okregowy Inspektorat Pracy
w Kielcach przeprowadzit roéwniez etap
regionalny konkursu pod nazwg ,Pracodawca
- organizator pracy bezpiecznej’, w ktorym
uczestniczylo 9 zaktadéw pracy. W dniu 23
listopada  2017r. na  uroczystej gali
zorganizowanej na  terenie  Filharmonii
Swietokrzyskiej w  Kielcach  dokonano
podsumowania tego konkursu oraz innych
programéw  prewencyjnych  realizowanych
przez OIP Kielce w roku 2017.
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Podsumowanie

Podobnie jak w latach ubiegtych w 2017r.
dziatania kontrolno-nadzorcze wspierane byty
réznorodnymi dziataniami promocyjno-
prewencyjnymi zmierzajgcymi do ksztattowania
kultury bezpieczenstwa ws$réd pracodawcow
i pracownikow i popularyzacji wiedzy na temat
prawa pracy i bezpieczenstwa pracy.

W szczegdélnosci dziatalnos¢ prewencyjna
prowadzona w 2017r. aktywizowana byta
w tych sektorach gospodarki narodowej, gdzie
wystepuja najwieksze nasilenia zagrozeh
zawodowych, a takze ws$réd pracodawcow,
ktérzy zainteresowani byli zapewnieniem swoim
pracownikom bezpiecznych warunkéw pracy
i wkasciwej ochrony zdrowia.

W Okregowym Inspektoracie Pracy
w Kielcach realizowane bylty programy

informacyjno-promocyjne, programy
prewencyjne, edukacyjne oraz konkursy
promujgce pozgdane postawy w zakresie
ochrony pracy. Pracodawcy uczestniczgcy
w programach prewencyjnych wskazywali, ze
jest to dla nich motywacja do dostosowania
zaktadéw do obowigzujgcych wymagan oraz
pogtebienia wiedzy na temat prawa pracy i
Sposobow eliminowania zagrozen
zawodowych. Uczestnicy programoéw doceniali
mozliwos¢ poprawy bezpieczenhstwa pracy przy
merytorycznym wsparciu pracownikow
inspekcji pracy. Chetnie korzystali
z bezptatnych materiatdbw  edukacyjnych
i licznie uczestniczyli w  bezptatnych
szkoleniach.
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VII.

WSPOZPRACA OKREGOWEGO
INSPEKTORATU PRACY

7 ORGANAMI WEZADZY,
ADMINISTRACJI
PANSTWOWEJ,
SAMORZADOWEJ,
INSTYTUCJAMI

I PARTNERAMI
SPOLECZNYMI
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Okregowy Inspektorat Pracy
w Kielcach, realizujgc zadania ustawowe
— w tym zaréwno kontrolne jak i podejmowane
na ptaszczyznie prewencji i promocji,
podejmowat w 2017r. szerokg wspoiprace
Z innymi organami i instytucjami.

W 2017r. zawiadomiono wtasciwe urzedy
i instytucie o wynikach 511 kontroli
przeprowadzonych przez inspektoréw pracy
(najczesciej — zwigzki zawodowe, ktdre
otrzymaty 189 informacji o przeprowadzonych
kontrolach; Urzad Dozoru Technicznego
— 54 informacje, Starostow i Prezydentéw
miasta — 49 informacji, ZUS - 42 informacje).
W 99 przypadkach kontrole przeprowadzone
zostaty na wniosek innych urzedoéw (np.: 31 —
na wniosek organéw samorzadu terytorialnego,
15 — na wniosek Policji i Panstwowej Strazy
Pozarnej, 14 na wniosek Urzedéw Skarbowych
i Urzedu Kontroli Skarbowej, 7 na wniosek
Powiatowych Urzeddéw Pracy, 4 — na wniosek
Strazy Granicznej (Placowki w Kielcach), 4 na
wniosek Urzedu Celnego, a 2 na wniosek
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych).

Ponadto 21 kontroli przeprowadzono

wspolnie z innymi organami (w tym: 9 -
z Policjg, 9 — ze Strazg Graniczng, 1 — ze Strazg
Pozarng, 1 — z Inspekcjg Ochrony Srodowiska
oraz 1 z Urzedem Skarbowym).
Wspdtpraca z organami nadzoru i kontroli oraz
innymi podmiotami dotyczyta problematyki
bedgcej w sferze wspdlnych zainteresowan ww.
organéw i Panstwowej Inspekcji Pracy. Ponizej
przedstawiono dane  statystyczne oraz
przyktady wspotpracy z wybranymi organami.

Wojewoda Swietokrzyski

— przeprowadzilismy jedng kontrole na
wniosek Wojewody Swietokrzyskiego oraz
przekazaliSmy 20 dokumentac;ji
i informacji o przeprowadzonych kontrolach,

- w marcu 2017r. wraz z Wojewodg
Swietokrzyskim bylismy wspot-
organizatorami dwéch powiatowych
konferencji  ,Swietokrzyskie  przeciwko
handlowi ludzmi”: w Ltopusznie i w
Chmielniku z udzialem i wyktadem
przedstawiciela OIP-Kielce zatytutowanym

»+Agencje zatrudnienia a praca za granicg —
sprawdzamy posrednika i pracodawce”.
Konferencje zostaly zorganizowane na
podstawie decyzji Wojewody
Swietokrzyskiego przez Wojewddzki Zespot
ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi przy
wspoétpracy ze Starostami  Powiatow.
Uczestnikami konferencji byli uczniowie
ostatnich klas szkdt Srednich, nauczyciele,
pracownicy jednostek  organizacyjnych
pomocy spofecznej, rodziny zastepcze
oraz kadra placowek opiekunczo-
wychowawczych. w konferencjach
uczestniczyli przedstawiciele terenowych
organow administracji panstwowe;j
i samorzadow lokalnych.

— 16 listopada 2017r. zainaugurowaliSmy na
terenie  wojewddztwa  Swietokrzyskiego
trzyletnig ogolnopolska kampanie
informacyjno-edukacyjng PIP  ,Pracuje
legalnie!”.  Konferencja zorganizowana
zostata przez Okregowego Inspektora Pracy
i Wojewode Swietokrzyskiego w auli Urzedu
Wojewddzkiego. Wspétorganizatorami
konferencji byli: Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych Oddziat w Kielcach oraz
Placowka Strazy Granicznej w Kielcach.
Spotkanie poprzedzita konferencja prasowa.
WS$réd uczestnikow konferencji znalezli sie
postowie, przedstawiciele administracji

panstwowej i  samorzadowej, stuzb
mundurowych, urzedéw pracy, a takze
pracodawcy i reprezentanci zwigzkéw
zawodowych.

Urzad Dozoru Technicznego
Zgodnie z  porozumieniem  zawartym
pomiedzy Gtéwnym Inspektorem  Pracy
a Prezesem Urzedu Dozoru Technicznego,
Okregowy Inspektorat Pracy w Kielcach
podejmowat wspdtprace w zakresie dziatan
zmierzajgcych do zapewnienia bezpiecznego
funkcjonowania urzgdzen technicznych:
— skierowaliSmy do UDT o/ Kielce 54
informacje o] wynikach kontroli
przeprowadzonych  przez  inspektorow

pracy,
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— przedstawiciele UDT byli zapraszani do
dziatan prewencyjnych i promocyjnych, {j.
uczestnictwa we wspolnej konferencji oraz
organizaciji stoisk informacyjno—
poradniczych,

— w dniu 8 czerwca 2017r. odbyta sie
konferencja w centrum targowym w Kielcach
w ramach ekspozycji ,KIELCE WORK
SAFETY EXPO”. W ramach modulu
I-ego konferencji, zatytutowanego
~LORGANIZACJA BEZPIECZNEJ PRACY”,
przeprowadzone zostaty wyktady dotyczace
zmiany uprawnieh do eksploatacji sprzetu
roboczego, bezpieczenstwa uzytkowania
nowych maszyn i $rodkow ochrony
indywidualnej oraz bezpiecznej eksploatacii
urzadzen podlegajgcych dozorowi
technicznemu. Szkolenie dla
przedsiebiorcéw i jednostek szkoleniowo-
doradczych BHP przeprowadzili inspektorzy
pracy OIP oraz UDT O/Kielce.

Prokuratura /Sady
W ramach wspoipracy z prokuraturg

i sgdami realizowano nastepujgce czynnosci:

— udostepnianie dokumentacji z kontroli na
whiosek sgdéw pracy — 23;

— udostepnianie dokumentacji z kontroli na
wniosek sgdow karnych — 4;

— udostepnianie dokumentacji z kontroli na
wniosek innych wydziatéw sgdow — 4;

— udostepnianie dokumentacji z kontroli na
whniosek prokuratury — 17;

— udziat inspektoréw pracy w prowadzonych
przez prokurature (lub Policje)
postepowaniach w charakterze Swiadkéw
38 czynnosci;

— zgtoszenie 26 zawiadomien o mozliwosci
popetnienia przestepstwa.

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych

Wspétpraca z Oddziatem Regionalnym
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w Kielcach
w  2017r. prowadzona byta w Kkilku
ptaszczyznach:

— inspektorzy pracy przeprowadzili 2 kontrole
zaktadéw pracy na wniosek Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych,

— przekazalismy Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych 42 dokumentacje (informacje)
z przeprowadzonych kontroli,

— wspbtpracowaliSmy przy inauguracji na
terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego
trzyletniej ogolnopolskiej kampania
informacyjno-edukacyjng PIP  ,Pracuje
legalnie!” — konferencja z dnia 16 listopada
2017r.,

— w ramach wspotpracy z OIP w Kielcach
Zaktad Ubezpieczenh Spotecznych o/ Kielce
byt fundatorem Pakietéw Medycznych dla
laureatow programoéw prewencyjnych PIP.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna
Zakres wspotpracy obejmowat dziatania na
rzecz ochrony zdrowia ludzkiego przed
niekorzystnym wptywem szkodliwych
i ucigzliwych czynnikdw srodowiska pracy:
— wroku 2017 przekazaliSmy 3 dokumentacje
z wynikami kontroli,
— przeprowadzilismy jedng kontrole na
wniosek Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j,
— przedstawiciele Inspekcji Sanitarnej byli
zapraszani do  promocji  zdrowego
i bezpiecznego stylu zycia podczas
programu prewencyjnego ~Kultura
Bezpieczenstwa” prowadzonego ws$rdd
uczniow szkot Srednich.
Wojewodzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska
W 2017r. inspektor pracy OIP w Kielcach
przeprowadzit wspdlnie z przedstawicielami
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Kielcach jedng kontrole.
Czynnosci kontrolne poprzedzito spotkanie,
w trakcie ktérego przedstawiciele WIOS oraz
inspektor pracy omowili listy kontrolne, zaréwno
w  zakresie indywidualnych  kompetenciji
poszczegolnych organdw jak i czesci wspolne;.
Ponadto przekazalismy informacje o wynikach
2 kontroli.
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Policja
W ramach wspotpracy z Policja OIP

w Kielcach w 2017 r.:

— przekazat 137 informacji o wynikach
przeprowadzonych kontroli,

— inspektorzy pracy przeprowadzili
9 wspdlnych kontroli z Policja oraz
13 samodzielnych kontroli na wniosek

Policji,

— Okregowy Inspektorat Pracy w Kielcach
organizujgc dziatania prewencyjne
(szkolenia dla  nauczycieli, rolnikéw

i uczniéw) w ramach wspotpracy zapraszat
przedstawiciela Komendy Wojewddzkiej
Policji w Kielcach, w celu przedstawienia
zmian w przepisach karnych oraz zasad
bezpieczenstwa publicznego.

Panstwowa Straz Pozarna

W 2017 roku przeprowadzono 2 kontrole
w zakfadach pracy na wniosek Panstwowe;
Strazy Pozarnej oraz jedng kontrole wspding
z przedstawicielem PSP oraz przekazano
3 dokumentacje z informacjami o wynikach
kontroli przeprowadzonych przez Inspektorow
Pracy. Wspotpraca z Panstwowg Strazg
Pozarng byta podejmowana réowniez
w dziataniach promujgcych bezpieczenstwo
pracy w rolnictwie, gdzie zapraszano jej
przedstawicieli do pokazdéw ratownictwa.

Straz Graniczna

— przeprowadzilismy 9 wspdlnych kontroli
z przedstawicielem Strazy Granicznej,
4 kontrole przeprowadzone zostaty na
wniosek tego organu oraz przekazaliSmy
19 dokumentacji z informacjami o wynikach
przeprowadzonych kontroli, dotyczgcych
legalnosci zatrudnienia,

— 16 listopada 2017r. wspotpracowalismy
z Placéwka Strazy Granicznej w Kielcach
przy organizacji konferencji ,Pracuje
legalnie!”, ktéra zainaugurowata na terenie
wojewddztwa Swietokrzyskiego trzyletnig
kampanie PIP.

Starostowie / Prezydenci Miast

— przeprowadziliSmy 31 kontroli na wniosek
Starostw Powiatowych / Prezydentéw Miast
oraz przekazaliSmy 49 informacji
o wynikach kontroli,

— w dniu 28 pazdziernika br. w Regionalnym
Centrum Naukowo - Technologicznym
w Podzamczu Checinskim odbyt sie Zjazd
Soltyséw Powiatu Kieleckiego. Powiatowy
Zjazd sottysow odbyt sie pod patronatem
starosty kieleckiego i zgromadzit blisko 150
soltyséw, a OIP w Kielcach byt
wspotorganizatorem konkursu dla
uczestnikéw zjazdu,

— w dniu 29 wrzesnia 2017r. w Sanatorium
Marconi w Busku Zdroju odbyt sie XV
Festiwal Zdrowia im. Zbigniewa Kociuby,
ktérego juz od wielu lat wspétorganizatorem
jest Okregowy Inspektorat Pracy w Kielcach
wraz ze Starostg Buskim. Tegorocznym
tematem przewodnim Festiwalu byla
depresja.

— wspoétorganizowalismy w marcu 2017r.
konferencje ,Swietokrzyskie przeciwko
handlowi ludzmi”: Konferencje zostaty
zorganizowane na podstawie decyzji
Wojewody Swietokrzyskiego przez
Wojewddzki Zespdt ds. Przeciwdziatania
Handlowi Ludzmi przy wspotpracy ze
Starostami Powiatow.

Urzedy Pracy

W 2017r. podejmowano nastepujgce dziatania:

— przekazano do Urzedéw Pracy 12
dokumentacji z informacjami o wynikach
kontroli PIP, a w 7 przypadkach
przeprowadzone zostaty kontrole na
wniosek Urzedéw Pracy,

— do dziatan w ramach wspdipracy nalezy
zaliczy¢ szkolenia i warsztaty prowadzone
przez specjalistéw z OIP w Kielcach,

— na zaproszenia Urzedéw Pracy braliSmy
udziat w 10 réznych Targach Pracy na
terenie catego wojewodztwa,
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Wspétpraca z uczelniami wyzszymi:

— 22 stycznia 2017r. przedstawiciel OIP-
Kielce przeprowadzit wyktad dla 67
studentéow studidw zaocznych Wydziatu
Budownictwa Politechniki Swietokrzyskiej
w Kielcach na temat wybranych elementow
prawnej ochrony pracy i bhp,

— 10 marca 2017r. Okregowy Inspektorat
Pracy w Kielcach przy wspotpracy
z Wyzszg Szkotg Ekonomii, Prawa i Nauk
Medycznych im. prof. Edwarda Lipinskiego
w Kielcach przeprowadzit regionalny etap
ogolnopolskiego konkursu pod nazwg
,P0oznaj swoje prawa w pracy’, w ktérym
wzieto udziat 51 laureatow etapow
szkolnych,

— 30 marca 2017r. na Politechnice
Swietokrzyskiej w Kielcach obyla sie
konferencja nt. ,.BEZPIECZNA BUDOWA —
Profilaktyka wypadkowa” zorganizowana
w ramach  programu informacyjno-
edukacyjnego Panstwowej Inspekcji Pracy
.Budowa. STOP wypadkom!” przez
Okregowy Inspektorat Pracy w Kielcach,
Politechnike Swietokrzyska w Kielcach,
Ogodlnopolskie Stowarzyszenie
Pracownikow Stuzby BHP - Oddziat
w Kielcach, Zwigzek Zawodowy
,Budowlani” Okreg Swietokrzyski oraz
+SINIAT” Sp. z 0. 0. Zakiad Leszcze.

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego

Wspdtprace z KRUS o/Kielce
prowadzilismy w ramach dziatan

prewencyjnych, promujgcych bezpieczng prace

w rolnictwie  wspdtorganizujgc  dziatania

prewencyjne wsrdd rolnikdw na terenie catego

wojewodztwa, przyktadowo:

— w dniu 28 pazdziernika br. w Regionalnym
Centrum Naukowo - Technologicznym
w Podzamczu Checinskim odbyt sie Zjazd
Sofltysow Powiatu Kieleckiego.
W czasie tego zjazdu - we wspoétpracy
z KRUS of/Kielce przeprowadziliSmy
konkurs wiedzy o bezpieczenstwie pracy w
rolnictwie pn. ,Szanuj zycie — bezpieczna
praca na wsi’, w ktéorym uczestniczyto 141

rolnikéw petnigcych funkcje sottyséw. Dla
laureatéw nagrody ufundowat Okregowy
Inspektorat Pracy w Kielcach oraz KRUS
Oddziat Regionalny w Kielcach,

— OIP w Kielcach wraz z przedstawicielami
KRUS of/Kielce prowadzit letnig akcje
,LLPomoézmy dzieciom spedzi¢ szczesliwe
wakacje 20177,

Wojewoddzki Osrodek Medycyny Pracy
w Kielcach

W roku 2017 inspektorzy  pracy
przeprowadzili 1 kontrole na wniosek WOMP-u
w Kielcach oraz 2 razy przekazywali informacje
o wynikach przeprowadzonych kontroli.
W dniu 21 czerwca 2017 r. w siedzibie Muzeum
im. Orta Biatego w Skarzysku Kamiennej odbyto
sie spotkanie zorganizowane w ramach
realizacji programu prewencyjnego
.Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu
w miejscu pracy’. Podobne zajecia miaty
miejsce w dniu 6 czerwca w Wojewodzkiej
Bibliotece Publicznej w Kielcach. Spotkania
zorganizowane zostaly we wspolpracy z
Wojewddzkim Osrodkiem Medycyny Pracy.

Swietokrzyski Kurator Oswiaty

W roku 2017 Okregowy Inspektorat Pracy
wspotpracowat ze Swietokrzyskim Kuratorem
Oswiaty w ramach konkursu dla miodziezy.
W dniu 5 kwietnia 2017 r. odbyt sie XVII finat
regionalny konkursu dla mtodziezy uczacej sie
zawodu ,Bezpiecznie od startu” zorganizowany
przez Okregowy Inspektorat Pracy w Kielcach
we wspotpracy z Izbg Rzemieslnikéw
i Przedsiebiorcow w  Kielcach oraz
Swietokrzyskim Kuratorem O$wiaty.

Ogolnopolskie
Pracownikéw Stuzb BHP
Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Stuzb BHP
Oddziat w Kielcach wspotpracowato
z Okregowym Inspektoratem Pracy w Kielcach
podczas organizacji dwoch konferencji:

Stowarzyszenie

»0rganizacja Bezpiecznej Pracy”,
.Bezpieczna Profilaktyka
wypadkowa”.

budowa.
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Ochotnicze Hufce Pracy
Wspodipraca Okregowego Inspektoratu

Pracy w Kielcach z Komendg Wojewddzkg

OHP  dotyczyla dziatan prewencyjnych

i promocyjnych zwigzanych z ksztatceniem

zawodowym oraz zatrudnianiem pracownikéw

miodocianych. Prowadzona byla zgodnie

z Porozumieniem o wspédtpracy zawartym

pomiedzy Okregowym Inspektorem Pracy

w Kielcach, a Swietokrzyskg Wojewddzkg

Komendg Ochotniczych  Hufcéw  Pracy

w Kielcach.

— 05 kwietnia 2017r. w Os$rodku Szkolenia
i Wychowania OHP w Starachowicach
odbyt sie etap wojewddzki konkursu
.oprawny w zawodzie - bezpieczny
w pracy” w kategoriach kucharz, murarz
oraz bezpieczenstwo i higiena pracy.
Honorowy patronat objgt Okregowy
Inspektor Pracy w Kielcach.

— 12 maja 2017r. w sali widowiskowej

Samorzgdowego Centrum Kultury
w Sedziszowie przeprowadzilismy
szkolenie W ramach programu

prewencyjnego dla mikro zaktadéw pod
nazwg ,Zdobadz Dyplom Panstwowej
Inspekcji Pracy”. W ramach wspoipracy

z OHP, 2z myslg o dzafaniach
wspierajgcych  pracodawcéw, program
szkolenia poszerzono 0 zagadnienia
dotyczace  zatrudnienia  pracownikow
miodocianych, a wyjasnienie  spraw
dotyczacych refundaciji srodkéw
finansowych przy zatrudnianiu

pracownikow mitodocianych przekazata
przedstawicielka Komendy Wojewddzkiej
OHP w Kielcach.

Wspétpraca ze Zwigzkami Zawodowymi
W 2017 roku w ramach wspétpracy ze

zwigzkami zawodowymi Okregowy Inspektorat

Pracy:

— przeprowadzit 16 kontroli na wniosek
zwigzkéw zawodowych,

— przekazat zwigzkom zawodowym 189
informacji z wynikami przeprowadzonych
kontroli,

przekazat spotecznym inspektorom pracy
35 informacji z wynikami kontroli,

wydat centralom zwigzkéw zawodowych
wydawnictwa PIP z zakresu prawa pracy
oraz broszury dla spotecznych inspektorow
pracy do rozdysponowania wsrdd czionkéw
zwigzkdéw zawodowych,

zaprosit centrale zwigzkéw zawodowych do
udzialu w konkursie ,Najaktywniejszy
Spoteczny Inspektor Pracy” , w ktérym
ufundowaliSmy nagrody i upominki dla
wszystkich laureatéw konkursu,

W ramach wspétpracy prowadzilismy n/w

porady prawne oraz szkolenia dla czionkéw
zwigzkow zawodowych:

regularne dyzury specjalisty z OIP oraz
udzielanie porad prawnych w siedzibie ZR
NSZZ "Solidarnos¢" w Kielcach,

szkolenie 16 spotecznych inspektorow
pracy dziatajgcych w Fabryce Kottow
~SEFAKO” S.A. w Sedziszowie,
przeprowadzone na wniosek zakfadowej
organizacji zwigzkowej. Wyktady dotyczyty
roli, zadan i uprawnienh spotecznej inspekcji
pracy oraz badania przyczyn i okolicznosci
wypadkéw przy pracy,

szkolenie na temat zmian w prawie pracy
dla 78 pracownikbw samorzgdowych
w Starostwie Powiatowym w Busku -
Zdroju,

w dniu 27 kwietnia 2017r. w zwigzku
z obchodami Swiatowego Dnia Pamieci
Ofiar Wypadkéw przy Pracy i Choréb
Zawodowych w siedzibie Regionu NSzZzZ
"Solidarnos¢" w Kielcach odbyto sie
seminarium poswiecone wypadkowosci,
w ktérym uczestniczyli przedstawiciele OIP
Kielce oraz 30 reprezentujgcych NSZZ
"Solidarnos¢" spotecznych inspektoréw

pracy.
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